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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust.1, w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z pdzn. zm.) zwane] dalej ustawa
oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6zn. zm.), pracownicy Oddziatu Polityki
Spotecznej w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Plocku Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, w dniach 7-9 grudnia 2016 roku
przeprowadzili kontrole problemowa w kierowanym przez Pana Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Lacku.

Przedmiotem kontroli byt sposdb organizacji i1 realizacji zadan wynikajacych z uchwatly
Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020, (M.P. z 215 r., poz. 821), w tym sposOb organizacji zadania, przyznawania
$wiadczen oraz wydatkowania i rozliczania srodkow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2016 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 30 stycznia 2017 roku, przekazuje Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lacku dziatat
W oparciu o statut stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XV1/153/2013 z 27 marca 2013 r. Rady
Gminy w Lacku w sprawie zmiany statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lacku,



a nastepnie na podstawie statutu przyjetego uchwatg nr XV/144/2016 Rady Gminy w Lacku z dnia
10 listopada 2016 r. w sprawie nadania statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lacku.

Szczegdtowa organizacje wewnetrzng, zakres dziatania oraz zadania, uprawnienia
1 obowiazki pracownikéw osrodka okreslal regulamin organizacyjny zatwierdzony Pana
zarzadzeniem nr 1/2012 z 2 stycznia 2012 r., zmieniony zarzadzeniem nr 1/2013
z 2 kwietnia 2013 r.

W tresci § 6 regulaminu organizacyjnego jednostki wskazano, ze strukture osrodka stanowia:
kierownik, trzech pracownikow socjalnych oraz komoérka do spraw §wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, a petng obstuge finansowo — ksiegowa GOPS w Lacku zapewnia Urzad Gminy w
Lacku na podstawie zawartego porozumienia. W  wyniku kontroli  ustalono,
ze od 15 marca 2016 r. w GOPS w Lacku zatrudnit Pan gtéwng ksiggowa, a zatem struktura
zatrudnienia nie byta zgodna ze strukturg organizacyjng wskazang w regulaminie organizacyjnym.

GOPS w Lacku poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej, do realizacji
ktérych zostat powotany, realizuje rowniez zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o finansach publicznych,
ustawy o0 wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, co ustalono w wyniku analizy treéci § 4 regulaminu organizacyjnego.
W regulaminie nie zostaly jednak ujete zadania realizowane przez GOPS w Lacku wskazane w
statucie jednostki dotyczace ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej, ustawy o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow
dla opiekunow, ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ustawy o prawie energetycznym oraz ustawy o Karcie Duzej
Rodziny.

Ustalono, ze zatrudnieni w osrodku trzej pracownicy socjalni, realizujacy roéwniez inne
zadania poza wynikajacymi z ustawy, zajmowali dwa bardzo mate pomieszczenia wraz z dwoma
osobami realizujagcymi inne zadania osrodka pomocy spolecznej. Warunki lokalowe osrodka
1 obcigzenie pracg nie sprzyjaty prowadzeniu indywidualnej pracy z klientami pomocy spoteczne;.

Kontrola wykazata, ze Wojt Gminy Lack na mocy zarzadzenia Nr 18/2005 z 1 lipca 2005 r.
upowaznit Pana do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznych nalezacych do wlasciwosci gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2016 r.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lacku realizowat zadania wynikajace z uchwaly Nr 221
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz.821) zwanego dalej programem.

W dniu 28 lutego 2014 r. Rada Gminy w Lacku podjeta uchwate Nr XXI11/220/2014
w sprawie ustanowienia wieloletniego ,,Programu ostonowego w zakresie dozywiania dzieci
i mlodziezy w Gminie Lack na lata 2014 — 2020”. Program przewiduje udzielanie wsparcia
w formie dozywiania dzieciom i mtodziezy. W programie zatozono, ze w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach zgloszonych na wniosek dyrektora szkoty lub przedszkola, dozywiane bedg dzieci bez
wydania decyzji administracyjnych, przy czym liczba dzieci i uczniéw dozywianych w ten sposob
nie moze przekroczy¢ 20% liczby dzieci 1 uczniow dozywianych
w przedszkolach i szkotach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym. Jak ustalono,




w 2015 r. troje dzieci z terenu gminy tack dozywiano na wniosek dyrektorow szkot bez wydania
decyzji administracyjnych, natomiast w 2016 r. do dnia kontroli - dwoje dzieci.

Rada Gminy w Lacku podjeta uchwate nr XXII/218/2014 z 28 lutego 2014 r. w sprawie
podwyzszenia do 150%  kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnej
pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pieni¢znego, na zakup positku lub zywnosci
oraz okreslita w drodze uchwaty nr XX1I1/219/2014 Rady Gminy w Lacku z 28 lutego 2014 r. zasady
odstgpienia od zadania zwrotu wydatkow za §wiadczenia pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art.
96 ust. 2 ustawy, w zakresie dozywiania w formie positku lub §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych, dla osob i rodzin objetych wieloletnim programem, ktorych dochod
wynosi do 150% kryterium dochodowego.

W 2015 r. na wsparcie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym
wykonywanego w ramach programu gmina Lack otrzymata dotacj¢ celowa w wysokosci 36.000 zt,
ktora wydatkowala w calosci. Catkowity koszt realizacji programu wyniést 60.094 zt. Z pomocy
w ramach programu skorzystalo 166 os6b. W wyniku analizy wnioskdw w sprawie przyznania dotacji
celowej na realizacje programu i dokumentacji potwierdzajacej wydatki poniesione
w zwiazku z jego realizacja oraz w oparciu o zlozone wyjasnienia stwierdzono, ze koszty zadania
zostaty okreslone na realnym poziomie. Dokonanie ostatecznej oceny rzetelno$ci wniosku ztozonego
na 2016 r. byto niemozliwe, poniewaz zadanie byto w trakcie realizacji.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze pomoc w formie jednego goracego positku
$wiadczona byla dzieciom i milodziezy z terenu gminy kLack w okresie roku szkolnego,
w 2 szkotach i w 2 przedszkolach funkcjonujacych na terenie gminy. GOPS w Lacku finansowat
rowniez dozywianie dzieci w placoéwkach o$wiatowych poza terenem gminy. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze dzieciom i mlodziezy dozywianym w placowkach o§wiatowych w trakcie roku
szkolnego, w okresie przerw w nauce szkolnej nie zapewniano positkow. Ze ztozonego przez Pana
wyjasnienia wynika, ze w tym czasie rodziny dzieci wymagajacych dozywiania otrzymywaly pomoc
w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zywnos$ci. Analiza dokumentow ksiggowych
dotyczacych dozywiania dzieci i mlodziezy wykazata, ze GOPS w Lacku dokonywat platnosci za
udzielone positki na podstawie przedkladanych co miesigc rachunkéw, faktur i not ksiggowych
dotyczacych kosztow dozywiania. Dokumenty ksiggowe zostaly sprawdzone i opisane w sposob
prawidtowy. Rachunki zostaly opatrzone réwniez opisem pracownika jednostki poddanej kontroli
wskazujacym, ze zostaly zrealizowane w ramach programu.

Ustalono zZe osoby doroste otrzymywaly pomoc przyznawana na podstawie decyzji
administracyjnej w formie $wiadczenia rzeczowego lub w formie $wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub Zywnosci.

W  wyniku kontroli decyzji administracyjnych stwierdzono, ze konstrukcja decyzji
wyczerpywata unormowania zawarte w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 23 z p6zn. zm.). W decyzjach okreslono
form¢ 1 rozmiar pomocy oraz sposdb i termin realizacji. Terminy okreslone przepisami
K.p.a. zostaly zachowane.

W przypadku decyzji, na mocy ktorych udzielono pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego
na zakup artykutow zywnosciowych, a ktorych realizacja nastgpowata w formie rzeczowej tj. ,,zakup
podstawowych artykuldw spozywczych w sklepie w Lacku u P. Kikolskiego na rachunek GOPS w
Lacku”, rozstrzygnigcie decyzji sformutowane zostalo w sposob niejednoznaczny. Przyznana na
mocy ww. decyzji pomoc nie byla realizowana w formie pieni¢znej jak wskazywalo rozstrzygnigcie



lecz faktycznie w formie rzeczowej tj. produktow zywnos$ciowych do odbioru w sklepie na okreslong
w decyzji kwote. We wszystkich poddanych kontroli decyzjach uzasadnienie prawne zawieralo
nieaktualne przepisy prawa dotyczace kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania
swiadczen z pomocy spotecznej oraz dotyczace realizacji programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania”, mimo, ze w podstawie prawnej wskazano wlasciwe.

Skontrolowane decyzje zostaly dostarczone adresatom zgodnie z art. 39, art. 46 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 z pdzn. zm.). Postepowania administracyjne przeprowadzono i zakonczono w sposob
prawidlowy.

W decyzjach administracyjnych jako organ administracji publicznej wydajacy decyzje
prawidlowo wskazano Wojta Gminy Lack a osoba podpisujaca decyzje dziatata z upowaznienia
Wojta Gminy Lack.

We wszystkich wywiadach srodowiskowych znajdujacych si¢ w aktach poddanych kontroli,
w cze$ci dotyczacej pracy socjalnej, dokonano zapisow, z ktorych nie wynikato, czy i jaka konkretnie
praca socjalng byty objete te osoby lub rodziny.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach $wiadczenia
przyznano zasadnie.

Wobec przedstawionej oceny oraz stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ktore powstaly
z Pana winy oraz z winy pracownikéw socjalnych zwracam si¢ do Pana kierownika o realizacje
nastepujacych zalecen i wnioskow pokontrolnych:

Zalecenia :

1. W tresci regulaminu organizacyjnego GOPS w Lacku powotac¢ realizowane przez
pracownikow osrodka pomocy spotecznej zadania, ktore zostaly ujete w § 4 statutu
jednostki.

2. Dostosowa¢ struktur¢ organizacyjng jednostki do zapisow zawartych w regulaminie
organizacyjnym GOPS w Lacku.

3. W decyzjach administracyjnych w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci
okresla¢ przyznawang forme¢ pomocy.

4. W uzasadnieniu prawnym wydawanych decyzji administracyjnych dotyczacych realizacji
programu powotywac aktualne przepisy prawa w sprawie kryterium dochodowego
uprawniajgcego do otrzymania Swiadczen z pomocy spolecznej
oraz dotyczace realizacji programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 821).

5. W sporzadzanych rodzinnych wywiadach $rodowiskowych dokonywaé¢ jasnych
i wyczerpujacych zapisow dotyczacych pracy socjalnej.

Whiosek:
1. Podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie pracownikom jednostki wiasciwych
warunkow lokalowych.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania prosze
poinformowa¢ Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.



Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z p6zn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego =zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Krzysztof Lawniczak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolecznej

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Bialecki
W)t Gminy Lack




