Warszawa, 06 grudnia 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czernicach Borowych

ul. Dolna 2

06-415 Czernice Borowe

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 61 poz. 543 z p6zn. zm.) inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze —
Placowce Zamiejscowej w Ostrotece Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach 25, 26 i 29 sierpnia 2016 r. kontrol¢ kompleksowa w Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Czernicach Borowych.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wyptaty zasitkow celowych dla osob

poszkodowanych w wyniku zdarzenia klgskowego w dniu 18 i 19 lipca 2015 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 20.10.2016 r. przez Panig Urszule Mackowska — kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Czernicach Borowych, przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W dniach kontroli w Osrodku zatrudnionych byto 2 pracownikéw socjalnych w pelnym
wymiarze czasu pracy oraz kierownik posiadajacy uprawnienia pracownika socjalnego, co nie
odpowiadato normie okreslonej w art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktora
osrodek pomocy spolecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz

3 pracownikow socjalnych.



W 2015 roku gmina Czernice Borowe otrzymata $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
R 85278 §2010 na wyptate zasitkow celowych z tytutu zdarzenia klgskowego w kwocie 58 000 zt,
ktora w catosci wydatkowata na pomoc 5 rodzinom. Z tej kwoty 3 rodziny otrzymaty pomoc
W wysokosci 6 tys. zt, a 2 rodziny w wysokosci 20 tys. zi.

W $wietle ustalen kontroli zasitki celowe przyznane zostaty decyzjami administracyjnymi na
whnioski poszkodowanych osob, po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego i oszacowaniu szkod
przez powotang przez Woéjta Gminy zarzgdzeniem Nr 72a/2015 z dnia 20 lipca 2015 r. Komisje ds.
szacowania szkod i strat powstatych w  budynkach mieszkalnych w  wyniku wichury
w miesigcu lipcu 2015 roku w gminie Czernice Borowe.

Swiadczenia przyznane zostaly niezaleznie od posiadanego przez rodzine dochodu.
W rodzinach, ktore otrzymaty pomoc w wysokosci 6 tys. zt dochdod na osobg wynosit odpowiednio
1 342,97 zt, 2 422,50 zt lub 2 705,39 zt. Warto$¢ oszacowanych w tych rodzinach szkéd ustalona
zostata odpowiednio na kwote 6 375,00 zi, 6 300,00 zt, 8 640,00 zt. Natomiast rodziny, ktore
otrzymaly pomoc w wysokosci 20 tys. zt posiadaty dochoéd na osobe w rodzinie w wysokos$ci
odpowiednio 528,50 zt i 755,33 z1, a oszacowane straty wynosity 55 957,00 zt i 32 305,00 zt. Zatem
wysokos$¢ przyznanej pomocy rodzinom nie byta wyzsza niz warto$¢ oszacowanych szkdd w ich
budynkach mieszkalnych.

Pomoc przyznana w formie zasitku celowego zostata przeznaczona na zakup materialow
budowlanych i remont budynkow mieszkalnych, ktore zostaty uszkodzone w wyniku huraganu
w dniu 18 lub 19 lipca 2015 r. O przyznanie pomocy wystapili wiasciciele uszkodzonych przez
huragan budynkow mieszkalnych, ktérzy w dniu wystapienia zdarzenia klgskowe prowadzili w tych
budynkach ze swoimi rodzinami gospodarstwa domowe i byli uprawnieni do ubiegania si¢
0 t¢ pomoc.

Stosownie do art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.) decyzje administracyjne przyznajace zasitki
celowe zawieraly oznaczenie organu wydajacego decyzje i1 strony, date wydania decyzji,
rozstrzygnigcie, podstawe prawng oraz pouczenie. Decyzjom na podstawie art. 108 k.p.a. nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci. W podstawie prawnej decyzji powotano art. 40 ust. 2 1 3
ustawy o pomocy spotecznej. Jednak wszystkie decyzje posiadaty jednakowe uzasadnienia.
Stosownie do art. 107 § 1 k.p.a. decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.
W przedmiotowych decyzjach uzasadnienie faktyczne nie spelnialo przestanek zawartych
wart. 107 § 3 k.p.a., poniewaz organ nie odniost si¢ w nich do faktycznej sytuacji osoby lub rodziny,

a tym samym nie wskazal okoliczno$ci majacych wplyw na podjete rozstrzygniecie. Decyzje 0
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przyznaniu specjalnego zasitku celowego z tytulu zdarzenia klgskowego sa decyzjami
podejmowanymi w ramach uznania administracyjnego organu. Nie oznacza to jednak dowolnosci
organu w podejmowaniu decyzji, wrecz przeciwnie, organ ma obowigzek nalezycie uzasadni¢ swoje
rozstrzygnigcie dlaczego przyznat rodzinie $wiadczenie 1 dlaczego przyznat pomoc w takiej
a nie innej wysokosci, tym bardziej, ze zadania oséb we wnioskach o udzielenie pomocy z tego tytutu
nie byly sprecyzowane co do wielkosci. W pouczeniu decyzji zobowigzano strony
do przedtozenia w wyznaczonym terminie rachunkow/faktur potwierdzajacych poniesione koszty na
usunigcie strat powstatych w budynkach mieszkalnych.

Przedlozone przez $wiadczeniobiorcow faktury na zakup materiatow budowlanych lub
wykonanie ustugi remontowej, z wyjatkiem faktury z dnia 20.07.2015 r. na kwotg 368,84 zl,
zalaczonej do decyzji nr OPS.8212.111.2015 z dnia 19.08.2015 r. przyznajacej $wiadczenie
w wysokosci 6 000 zi, byly wystawione i zaptacone po wydaniu decyzji administracyjnej
przyznajacej zasitek celowy. W sprawie tej, wobec dotagczonych po dniu wyptaty zasitku celowego,
tj. po 03.09.2015 r. faktur (z dnia 08.09.2015 r., 10.09.2015 r. i 11.09.2015 r.) na taczna kwote
5 833,33 zl, nie zostaly udokumentowane wydatki na kwotg 166,67 zt.

Natomiast w przypadku 2 $wiadczeniobiorcow niektore faktury na zakup materiatow
budowlanych lub wykonanie ustugi remontowej byty wystawione i zaptacone po wydaniu decyzji
administracyjnej przyznajacej zasitek celowy, ale przed wyptaceniem $rodkéw poszkodowanym.
W sprawie, gdzie decyzjg nr OPS.8212.168A.2015 z dnia 31.08.2015 r. przyznano zasitek celowy w
wysokosci 14 000,00 zt, dotaczona faktura na kwotg 3 709,81 zt na pokrycie wyplaconej w dniu
28.10.2015 r. drugiej transzy zasitku w wysokos$ci 7 tys. zt zostata optacona w dniu 02.10.2015 r.
W przedmiotowej sprawie nie byto faktur potwierdzajacych wydatki po otrzymaniu zasitku na kwote
3 500,00 zt. Natomiast w sprawie, gdzie na podstawie decyzji OPS.8212.113.2015 z dnia
19.08.2015r. wyptacono w dniu 03.09.2015 r. zasitek celowy w wysokosci 6 000,00 zt dotaczona
faktura na kwote 3 599,60 zt byta optacona w dniu 02.09.2015 r. Jednakze faktury dokumentujace
poniesione wydatki po otrzymaniu w dniu 14.09.2015 r. 1 28.10.2015 r. 2 transz zasitku po 7 tys. na
podstawie decyzji nr OPS.8212.169A.2015 z dnia 02.09.2015 r. opiewaly na taczng kwotg 18 131,73
zt. Zatem, w przedmiotowej sprawie nie byto faktur potwierdzajacych wydatki po otrzymaniu zasitku
na kwote 1 868,27 zt.

Osoby, ktorym przyznano zasitek celowy w wysokosci 6 tys. zt otrzymaty po jego wyptacie
odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia budynku od skutkéw klesk zywiotowych w wysokosci

odpowiednio: 1 550,00 zt, 1 271,31 zt lub 1 500,00 zt.



Natomiast osoby, ktore otrzymaty pomoc w wysokos$ci 20 tys. zt odszkodowanie otrzymaty
w kwociel5 000,00 zt lub 787,00 zt przed wyptata drugiej transzy zasitkow celowych w kwocie 7 tys.
ztotych. Jednakze wielkos¢ oszacowanych strat w tych dwoch gospodarstwach, tj. 55 957,00 zt
i 32 305,00 zt znacznie przewyzszata kwote $rodkéw finansowych, jakg poszkodowani otrzymali
tacznie z pomocy spotecznej (OPS.8212.168A.2015, OPS.8212.169A.2015) i od ubezpieczyciela.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia organ kontroli uznal zatwierdzone przez Osrodek
faktury dokumentujace poniesione wydatki na remont budynkéw mieszkalnych po wydaniu decyzji
administracyjnych, lecz przed wyptata zasitkow, odpowiednio na kwote 3500,00 zt 1 1 868,27 zt.
Natomiast nie uznatl zatwierdzonych przez OPS wydatkéw na kwotg 166,67 zt, ktdre rodzina poniosta
przed przyznaniem jej pomocy w drodze decyzji. Swiadczenia pomocy spotecznej nie maja bowiem
charakteru rekompensaty za wyrzadzone szkody i nie moga stanowi¢ refundacji poniesionych przez
rodzine wydatkow.

Jednocze$nie zwrocono uwage, ze W jednym przypadku zatwierdzono do wyplaty
I wyplacono =zasitek celowy przed dorgczeniem stronie decyzji Nr OPS.8212.114.2015
z 19.08.2015 r., podczas gdy zgodnie z art. 110 k.p.a. organ administracji publicznej, ktory wydat

decyzj¢ jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogtoszenia.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zobowigzuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czernicach Borowych do podjgcia dziatan w celu realizacji nastepujacych zalecen

pokontrolnych:

1. Zwréci¢ do budzetu Wojewody Mazowieckiego srodki finansowe w kwocie 166,67 zt, ktorych
wydatkowanie nie zostato udokumentowane fakturami po przyznaniu rodzinie pomocy w drodze
decyzji administracyjne;j.

2. Wyptaca¢ $wiadczenia pomocy spolecznej po dorgczeniu stronie decyzji orzekajacej
0 przyznaniu tego $wiadczenia, zgodnie z art. 110 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

3. Umieszcza¢ w decyzjach podejmowanych w ramach uznania administracyjnego organu
uzasadnienie faktyczne podjetego rozstrzygnigcia, stosownie do art. 107 § 3 k.p.a.

4. Zwigkszy¢ zatrudnienie pracownikow socjalnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Czernicach Borowych do 3 0s6b w pelnym wymiarze czasu pracy, zgodnie z art. 110 ust. 12

ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0o pomocy spotecznej jednostka

organizacyjna pomocy spotecznej moze w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych,
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zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres:
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydzial Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-
950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen,
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych Mazowiecki Urzad
Wojewodzki w Warszawie Wydzial Polityki Spotecznej Oddzial w Delegaturze — Placéwce
Zamiejscowej w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroleka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastgpca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spolecznej

Do wiadomos$ci:
1. Pan Wojciech Marek Brzezinski
Wéjt Gminy Czernice Borowe
ul. Dolna 2, 06-415 Czernice Borowe.
2. Ala.



