Warszawa, 9 maja 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-I. 431.1.43.2016

Pan
Jan ZalewskKi
Starosta Pultuski

Starostwo Powiatu w Pultusku

ul. Bialowiejska 5
06-100 Pultusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie' Agnieszka Wozniak, Michat Kurek — inspektorzy wojewodzcy oraz Mirostawa
Dziczek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 14 do 29 grudnia 2016 r. kontrole
w Starostwie Powiatowym w Pultusku, z siedzibg przy ul. Bialowiejskiej 5.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasnigcia zezwolen na zbieranie
lub przetwarzanie odpadow, a takze na prowadzeniu rejestrow przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalnos$¢ regulowang zwigzang z prowadzeniem osrodkéw szkolenia kierowcow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 13 grudnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 4 kwietnia 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staro$cie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,

z pdzn. zm.).



W zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofania oraz stwierdzania

wygasniecia zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow

W okresie objetym kontrolg Starosta Puttuski wydal dziewieé¢ zezwolen na zbieranie
odpadow?, w tym jedna decyzje rozstrzygajaca o udzieleniu zezwolenia i jednoczeénie o uchyleniu
poprzedniego zezwolenia, w czeSci dotyczacej zbierania odpadow®, dwa zezwolenia
na przetwarzanie odpad(')w4, w tym jedng decyzje rozstrzygajaca o udzieleniu zezwolenia
i jednocze$nie o wygaszeniu poprzedniego zezwolenia, w czesci dotyczacej odzysku odpadow”,
jedna decyzje odmawiajaca udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadéw®. Nie wydawano decyzji
W sprawie zmiany oraz cofnigcia zezwolenia. Badaniu poddano wszystkie ww. decyzje.

Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie 2z wlasciwoscia miejscowg 1 rzeczowa
organu okreslona w art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach’, na podstawie pisemnych
wnioskéw przedsigbiorcoOw, na czas okreslony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem
art. 44 ww. ustawy, z zachowaniem terminow okreslonych w art. 35 kpa®.

Decyzje odmawiajaca wydania zezwolenia na zbieranie odpadow wydano zgodnie
z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach. Ww. decyzja wraz z odwolaniem i aktami sprawy zostata
przekazana organowi odwolawczemu w terminie 7 dni od daty wplywu odwotania do organu,
zgodnie z wymogami art. 133 kpa.

Poddane badaniu decyzje zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie siedmiu zezwoleh w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadéw na podstawie
niekompletnych wnioskow, w ktorych nie wskazano:
a) we wnioskach o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadoéw oznaczonych:
— RLO.6233.12.2015 — szczeg6lowego opisu stosowanej metody lub metod zbierania

odpadow, mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych pozwalajacych nalezycie

2 Dotyczy decyzji oznaczonych: RLO.6233.8.2015, RL0.6233.12.2015, RL0.6233.17.2015, RL0.6233.21.2015,
RLO.6233.1.2016, RL0O.6233.11.2016, RL0O.6233.12.2016, RL0O.6233.13.2016 oraz RL0O.6233.19.2016.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego RL0O.6233.12.2015 - w decyzji orzeczono roéwniez o uchyleniu zezwolenia
znak RLO.6235.2.2012 z 9 lutego 2012 r. na zbieranie oraz transport odpadow, w czes$ci dotyczacej zbierania
odpadow.

*  Dotyczy decyzji oznaczonych: RLO.6233.01.2015 oraz RLO.6233.9.2015.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego RLO. 6233.01.2015 w decyzji orzeczono réwniez o wygaszeniu zezwolenia
znak RLO.6230.12.2012 z 9 pazdziernika 2012 r. na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku oraz transportu
odpadow, w czgsci dotyczacej odzysku odpadow.

Dotyczy decyzji oznaczonej RLO.6233.15.2016. Majac na uwadze, ze przedmiotowa decyzja, w zwiazku
ze zlozeniem odwolania przez przedsigbiorcg, podlega ocenie organu II instancji, odstapiono od badania
jej prawidtowosci formalnoprawnej. Dokonano kontroli terminowosci przekazania odwotania.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).



wykonywac¢ dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow oraz liczby 1 jakosci
posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony $rodowiska,
opisu czynnosci, ktore zostang podjgte w przypadku zakonczenia dziatalnosci objgtej
zezwoleniem 1 zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktorym dziatalno$¢ ta byta
prowadzona;

— RLO.6233.17.2015 — liczby i jakosci posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajacych
wymaganiom ochrony $rodowiska, ponadto zataczona do wniosku informacja
do zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow, zawierajaca
obligatoryjne elementy wniosku o wydanie ww. zezwolenia nie zostala podpisana
przez wnioskodawce,

— RLO.6233.1.2016 — kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw;

— RLO.6233.11.2016 — wniosek zostal podpisany niezgodnie z reprezentacja wskazang
w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, tj. przez jednego cztonka
zarzadu, podczas gdy do reprezentacji podmiotu uprawnieni byli dwaj czlonkowie
zarzadu tacznie lub jeden cztonek zarzadu z prokurentem®;

— RLO.6233.13.2016 — wniosek, na podstawie ktorego wydano decyzj¢ nie zostat
podpisany, podpis wnioskodawcy znajdowat si¢ jedynie na piSmie przewodnim,;

b) we wnioskach o udzielenie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oznaczonych:

— RLO.6233.01.2015 — sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,
rocznej mocy przerobowej instalacji lub urzadzen, liczby 1 jakosci posiadanych instalacji
1 urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska;

— RLO.6233.9.2015 — sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,
procesu przetwarzania, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 i 2 do ustawy o odpadach,
opisu procesu technologicznego z podaniem rocznej mocy przerobowej instalacji
lub urzadzenia, opisu czynno$ci podejmowanych w ramach monitorowania i1 kontroli
dziatalnosci objetej zezwoleniem, opisu czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku
zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem 1 zwigzanej z tym ochrony terenu,

na ktérym dziatalno$¢ ta byta prowadzona.

®  Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym

(Dz. U. 22016 1. poz. 687, z pdzn. zm.) ,, Domniemywa sig, Ze dane wpisane do Rejestru sq prawdziwe”.
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Obowigzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 42 ust. 1 pkt 5, 6, 1 9 oraz ust. 2 pkt 5,
6, 7, 9 i 10 ustawy o odpadach. Ponadto zgodnie z art. 63 § 3 kpa10 ., Podanie wniesione
pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez wnoszgcego (...)".
Pomimo wystepujacych brakow formalnych organ zezwalajacy nie zastosowal trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry naklada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie
do usunigcia brakéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
2.Wydanie dwoch zezwolen na zbieranie odpaddéw oraz dwoch zezwolen na przetwarzanie
odpadéw bez wskazania:
a) w zezwoleniach na zbieranie odpadow’* - rodzaju magazynowanych odpadéw;
b) w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow'® — rocznej mocy przerobowej instalacji
lub urzadzenia oraz rodzaju magazynowanych odpadow.
Zaniechaniem takim naruszono art. 43 ust. 1 pkt 4, oraz ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktorymi w zezwoleniu na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw okresla sig¢

m.in. roczng moc przerobowy instalacji lub urzadzenia oraz rodzaj magazynowanych odpadow.

. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

% jednego zezwolenia na przetwarzanie

— Woydanie trzech zezwolen na zbieranie®
z pomini¢ciem stron, tj. wiascicieli/wspotwlascicieli nieruchomosci, na ktorych prowadzona
byta dziatalno$¢ gospodarcza w ww. zakresie. Z akt zgromadzonych w toku postepowania
wynika, ze wihasciciele lub wspotwlasciciele ww. nieruchomosci nie zostali powiadomieni
0 wszczeciu postepowania lub o mozliwosci zapoznania si¢ z calo$cig materiatu
dowodowego, jak roéwniez nie zostala dorgczona im decyzja konczaca postepowanie.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi
0 wszczeciu postgpowania na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby
bedace stronami w sprawie oraz dorgczyC¢ im pisma w sprawie. Powyzsze dzialanie stoi
roOwniez w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasadg czynnego udzialu stron
w postepowaniu. Ponadto naruszono art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach w zwigzku
z art. 28 kpa, zgodnie z ktéorymi przymiot strony w postgpowaniach w zakresie
gospodarowania odpadami posiadaja wtlasciciele nieruchomosci, na ktorych bedzie

prowadzone zbieranie lub przetwarzanie odpadow.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).
Dotyczy decyzji oznaczonych: RLO.6233.1.2016 oraz RL0O.6233.12.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonych: RLO.6233.01.2015 oraz RLO.6233.9.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonych: RL0O.6233.12.2015, RL0O.6233.17.2015 oraz RL0O.6233.21.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonej RLO.6233.01.2015.



4.

> osobie nieuprawnionej do jego odbioru.

— Dorgczenie zezwolenia na zbieranie odpadow’
W aktach sprawy brak bylo petnomocnictwa udzielonego w powyzszym zakresie.
Dziataniem takim naruszono wymogi art. 40 § 1 kpa w zwiazku z art. 33 § 3 kpa.

Wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow’® pomimo niewniesienia przez przedsigbiorce
— naleznej oplaty skarbowej w wysokosci 616 zt'. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w poz. 43¢ czesci Il zalacznika do ustawy o optacie skarbowe;j 18 zgodnie z ktoérym
oplacie skarbowej podlega zezwolenie na zbieranie odpadow. Organ w ww. przypadku
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 1 kpa, ktéry naktada obowigzek wezwania strony
do wniesienia nalezno$ci w terminie nie krotszym niz siedem dni i nie dtuzszy niz czternascie
dni.

Wskazanie w dwoch zezwoleniach na przetwarzanie odpaddéw™ danych niezgodnych

z wnioskiem strony, tj.:

a) w przypadku zezwolenia oznaczonego RL0.6233.9.2015:

— wskazano roczng mas¢ odpadéow poddawanych przetworzeniu w ciagu roku,
w przypadku odpadu o kodzie 10 13 14 (odpady betonowe i szlam betonowy) w wielkoSci
2.000 Mg/rok, podczas gdy wnioskodawca wskazat mas¢ — 10.000 Mg/rok,

— w rodzajach odpadéw przewidzianych do przetworzenia wskazano odpad o kodzie 10 13 82
(wybrakowane wyroby) okre$lono réwniez jego mas¢ poddawang przetworzeniu w ciagu
roku, podczas gdy wnioskodawca nie wskazat ww. odpadu we wniosku;

b) w przypadku zezwolenia oznaczonego RL0O.6233.01.2015 w pkt Ill. 1 decyzji wskazano
rodzaj 1 mas¢ odpadow przewidywanych do przetworzenia w ciaggu roku,
za$ w pkt III. 2 rodzaj i mas¢ odpadow powstajacych w wyniku przetworzenia w ciagu roku,
podczas gdy przedsigbiorca we wniosku nie okreslit ww. informacji odrebnie, wskazat taczng
informacj¢ w zakresie masy odpadow poszczegdlnych rodzajow poddawanych przetworzeniu
1 powstajacych w wyniku przetworzenia. W konsekwencji dokonania powyzszego podzialu

sze$¢ rodzajow odpadow® nie zostalo uwzglednionych jako odpady przewidziane

15
16
17

18
19
20

Dotyczy decyzji oznaczonej RLO.6233.12.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonej RLO.6233.11.2016.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Komentarzem do art. 7 ustawy o oplacie skarbowej Radostawa Skwarto
,,Ze zwolnienia nie korzystajq inne samorzgdowe osoby prawne (spotki komunalne, samorzqdowe instytucje
kultury, samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej”.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z p6zn. zm.).

Dotyczy decyzji oznaczonej RLO.6233.9.2015.

Dotyczy odpadéw o kodach: 02 01 10 (odpady metalowe), 02 01 99 (inne niewymienione odpady), 16 01 17
(metale zelazne), 16 01 18 (metale niezelazne), 16 01 20 (szklo) oraz 16 01 99 (inne niewymienione odpady).



do przetworzenia w okresie roku, natomiast osiem rodzajow odpadéw?' jako odpady

powstajace w wyniku przetworzenia w ciggu roku.

Jednocze$nie w toku kontroli stwierdzono, ze:

Szes¢ zezwolen na zbieranie odpadow oraz dwa zezwolenia na przetwarzanie odpadow

udzielonych zostalo na okres krotszy od wskazanego przez przedsigbiorce we wniosku,

tj. w przypadku:

a. czterech zezwolen na zbieranie?” oraz w dwoch na przetwarzanie® okres waznosci zezwolef
byt krotszy od 2 do 28 dni - od wskazanego we wniosku okresu 10 lat,

b. jednego zezwolenia na zbieranie* okres obowiazywania zezwolenia uzalezniono
od okresu obowiazywania umowy dzierzawy®, tym samym ww. okres zostal skrocony
o 8 lat i ponad 10 miesiecy — od wskazanego we wniosku okresu 10 lat,

c. jednego zezwoleniu na zbieranie”® okres obowiazywania zezwolenia byt krotszy o 58 dni
- od wskazanego we wniosku okresu 3 lat.

Wskazaé nalezy, ze art. 42 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 8 w zwiazku z art. 44 ustawy o odpadach

zobowigzuja wnioskodawce do oznaczenia przewidywanego okresu wykonywania dziatalno$ci

w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow, przy czym okres ten nie moze by¢ dluzszy

niz 10 lat, a organy administracji publicznej sa zwigzane zakresem zgdania okreslonym

przez przedsigbiorc¢ we wniosku. Ponadto przepisy ustawy o odpadach nie uzalezniajg

udzielenia zezwolenia na okres 10 lat od wykazania przez przedsigbiorcg¢ tytutu prawnego

do nieruchomosci na caty wskazany we wniosku okres wykonywania dziatalnosci.

Organ w przypadku dwoch spraw jedna decyzjg wydat dwa rozstrzygniecia w sprawie, tj.:

a. jedna decyzja rozstrzygnal o udzieleniu przedsigbiorcy zezwolenia na przetwarzanie

odpadow 1 wygaszeniu decyzji znak RLO.6230.12.2012 z 9 pazdziernika 2012 r.
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Dotyczy odpadow o kodach: 07 02 13 (odpady z tworzyw sztucznych), 12 01 05 (odpady z toczenia i wygtadzania
tworzyw sztucznych), 150102 (opakowania z tworzyw sztucznych), 16 0119 (tworzywa sztuczne),
170203 (tworzywa sztuczne), 191204 (tworzywa sztuczne i guma), 200139 (tworzywa sztuczne)
oraz 20 02 03 (inne odpady nieulegajace biodegradacji).

Dotyczy zezwolen oznaczonych: RLO.6233.12.2015, RLO.6233.17.2015, RLO.6233.21.2015 oraz
RLO.6233.1.2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: RLO.6233.01.2015 oraz RLO.6233.9.2015.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego RLO.6233.19.2016.

Zgodnie z wyjasnieniem Wicestarosty Puttuskiego z 29 grudnia 2016 r. ,,(...) okreslono termin obowigzywania
zgodnie z terminem umowy na dzierzawe gruntu na ktorej odpady bedq zbierane takq informacje rowniez
zamieszczono w uzasadnieniu w wydanej decyzji ”.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego RL0O.6233.12.2016.



udzielajgcej zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie odzysku i transportu,
w czesci dotyczacej odzysku odpadéwﬂ;

b. jedna decyzjg rozstrzygnal o udzieleniu przedsigbiorcy zezwolenia na zbieranie odpadow
1 uchyleniu decyzji znak RLO.6235.2.2012 z 9 lutego 2012 r. udzielajacej zezwolenia
na zbieranie i transport odpadéw, w zakresie zbierania odpadow?.

Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna konczy¢ postepowanie dotyczace jednej sprawy

administracyjnej. Mozliwo$¢ polaczenia kilku spraw do tacznego rozpoznania przewiduje

art. 62 kpa, zgodnie z ktérym ,, W sprawach, w ktorych prawa lub obowiqzki stron wynikajg

z tego samego Sstanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorych wtasciwy

jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczqc¢ i prowadzi¢ jedno postepowanie

dotyczqce wigcej niz jednej strony”. W omawianych jednak przypadkach wystepowal rézny
stan faktyczny oraz odmienne przestanki do wydania, odpowiednio decyzji wygaszajacej

1 zezwalajacej oraz uchylajacej 1 zezwalajacej, tym samym nie zostal spelniony wymog

tozsamosci podstawy prawnej i faktycznej.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, zmianie, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasnigcia zezwolen na zbieranie
lub przetwarzanie odpadoéw ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wlasciwos$ci miejscowej
1 rzeczowej organu zezwalajgcego, spelniono przestanki uzasadniajace wydanie decyzji odmownej
oraz przestrzegano terminowosci wydawania decyzji zezwalajacych. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie weryfikacji kompletnosci
wnioskoOw o wydanie zezwolen oraz ich zatgcznikdéw, elementéw zezwolen, zachowania okresu,
na jaki moga by¢ wydane zezwolenia, a takze obowigzku pobrania optaty skarbowej - uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1. W zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow
W okresie objetym kontrolg Starosta Pultuski na podstawie ztozonych wnioskéw dokonat

35 zmian danych objetych wpisami w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
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Dotyczy zezwolenia oznaczonego RLO.6233.01.2015.
Dotyczy zezwolenia oznaczonego RL0O.6233.12.2015.



kierowcow oraz wykreslit z ww. rejestru trzech przedsicbiorcow?. W okresie kontrolowanym
nie dokonywano wpiséw do rejestru, nie wydawano decyzji w sprawie odmowy dokonania wpisu
do ww. rejestru oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnos$ci objetej wpisem.

Badaniu poddano dziesieé zmian danych we wpisach®® oraz wszystkie wykreslenia wpisow
z rejestru 1 stwierdzono, ze zostaly dokonane zgodnie z wlasciwo$cig miejscowa 1 rzeczowa organu
rejestrowego.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcoOw prowadzony
byt w systemie elektronicznym ,, Portal Starosty” 1 zawieral zakres danych okreslonych
w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdamisl. Dla przedsigbiorcow wpisanych i wykreslonych
z rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie

dziatalnoéci gospodarczej .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieterminowym przekazaniu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) informacji o trzech
wykresleniach® przedsiebiorcow z rejestru dziatalnoéci regulowanej. Dziataniem takim naruszono
wymogi art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
zgodnie z ktorymi informacje o wykresleniu z rejestru dziatalno$ci regulowanej s3 ,, (...) przekazywane
do CEIDG (...) niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji

o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy (...)".

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze organ dokonujac wykreslen przedsigbiorcow
z rejestru dziatalnosci regulowanej nie wydat, w poddanych badaniu przypadkach, pisemnego
potwierdzenia dokonania tej czynnos$ci. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, stanowiacy, ze ,,Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis
przedsiebiorcy w rejestrze na jego wniosek” nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowe;j
czynnosci. Majac jednak na uwadze tre$¢ cytowanego powyzej przepisu, zobowigzujacego organ

do wykreslenia wpisu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej na jego wniosek mozna

2 71 o : : . r ’ . . ,
®  Dotyczy wykreslen wpisow z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw o numerze

ewidencyjnym 00191424, 00351424 oraz 00391424,

Whnioski o zmian¢ danych zawartych w rejestrze, ztozone za posrednictwem ,,Portalu Starosty”, dotyczyty:
zmiany adresu lokalu biurowego, ratownika medycznego, dopisania/wykreslenia instruktoréw nauki jazdy lub pojazdow.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 627, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.).
Dotyczy wykre§len wpisow przedsicbiorcow o nr ewidencyjnych 00191424, 00351424 oraz 00391424.
Przedsigbiorcy zostali wykre$leni z rejestru odpowiednio 19 listopada 2015 r., 10 listopada 2015 r.
oraz 8 maja 2015 r., natomiast powyzsze informacje przekazano do CEIDG 24 listopada 2015 r., 30 grudnia 2015 r.
oraz 5 listopada 2015 r.
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uznaé, ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynno$ci przez organ administracji publicznej

powinno nastgpi¢ w formie ,,zwyklego” pisma.

Przedstawiajac  powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych o$rodki szkolenia kierowcow, ocenia si¢ pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowe]
1 rzeczowej organu w zakresie dokonanych zmian 1 wykreslen wpisow przedsigbiorcow
oraz prawidtlowo weryfikowano kompletno$¢ danych w rejestrze. Ponadto wykre§len wpisow
z rejestru dokonano po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dziatanie. Majac natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ w zakresie nieterminowego
przekazywania informacji o wykresleniu do CEIDG uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Staroste¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadow po weryfikacji kompletno$ci wniosku o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 5, 6 19 oraz ust.2 pkt 5, 6, 7,91 10
ustawy o odpadach, a takze w art. 63 § 3 kpa, a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych
wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie zbierania odpadow
rodzajow magazynowanych odpadow, a w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow — rocznej mocy
przerobowej instalacji lub urzadzenia oraz rodzaju magazynowanych odpadoéw, zgodnie
z art. 43 ust. 1 pkt 4 oraz ust.2 pkt 3 i 5 ustawy o odpadach.

3. Przestrzegania w toku prowadzonych postgpowan przepisoOw kpa, poprzez:

— uznawanie wiascicieli/wspotwlascicieli nieruchomosci, na ktorych ma by¢ prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie gospodarki odpadami — za strony postgpowania, zgodnie
z art. 170 ust. 2 ustawy o0 odpadach w zwigzku z art. 28 kpa, z uwzglednieniem wymogow
okreslonych w art. 61 § 4, art. 10 § 1 oraz art. 40 § 1 kpa;

— doreczanie zezwolen na zbieranie odpaddéw stronie lub ustanowionemu pelnomocnikowi,

zgodnie z art. 40 § 1 w zwigzku z art. 33 § 3 kpa.



4.

Wydawania zezwolen na zbieranie odpadéw po uiszczeniu przez przedsigbiorce optaty skarbowej,
a w przypadku stwierdzenia jej braku wzywania wnioskodawcow do wniesienia naleznosci
w trybie art. 261 § 1 kpa.

Wskazywania w zezwoleniach na przetwarzanie odpadow danych zgodnych ze ztozonym
whnioskiem strony.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wykreSleniu przedsi¢biorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 w zwiazku

z ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$c¢:

udzielania zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw na okres zgodny z wnioskiem
przedsigbiorcy, nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ustawy
0 odpadach;

rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem i uchylaniem lub wygaszeniem zezwolen
na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw, zgodnie z zasadami postgpowania administracyjnego,
ze szczegolnym uwzglednieniem zapisu art. 62 kpa okre$lajacego przestanki potaczenia wielu
spraw do wspdlnego rozpoznania;

wydawania pisemnego potwierdzania dokonania czynnosci wykreSlenia przedsigbiorcy

z rejestru dziatalno$ci regulowanej na jego wniosek w formie ,,zwyklego” pisma.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rza[dowej34 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje

Pana Starost¢ na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

3% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

10



