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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.10.4.2016

Pan
Edmund Zielinski
Wojt Gminy Gostynin

Urzad Gminy Gostynin
ul. Rynek 26
09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie! Mariola Wajszczak — inspektor wojewoddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie przeprowadzita w dniach
od 4 do 10 listopada 2016 r. kontrole w Urzedzie Gminy Gostynin, z siedzibg w Gostyninie
przy ul. Rynek 26.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej
dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

Nawigzujagc do projektu wystapienia pokontrolnego z 31 marca 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie poddanym kontroli przyjeto 1142 wnioski o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

w tym w pierwszym okresie sktadania wnioskow, tj. od 1 do 28 lutego 2015 r., przyjeto

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 .

poz. 525, z pbzn. zm.).



622 wnioski, a w drugim okresie, tj. od 1 do 31 sierpnia 2015 r. — 520 wnioskow.
Na podstawie ww. podan W¢jt Gminy Gostynin wydat 1142 decyzje przyznajace zwrot
podatku akcyzowego. Kontroli poddano 40 spraw, z czego 20 zakonczonych w pierwszym
okresie rozliczeniowym? oraz 20 — w drugim okresie rozliczeniowym 2015 r.?

Poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byty kompletne i zostaly
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem ustalonym w zalaczniku do rozporzadzenia
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego® oraz w terminach wskazanych
w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®. Zataczone do wnioskow faktury VAT
dokumentowaty zakup oleju napedowego dokonany stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego, tj. w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku, a ich liczba byla zgodna z zadeklarowang przez wnioskodawcow. Wszystkie
dotaczone do wnioskéw faktury VAT opatrzone byly adnotacja o tresci ,, przyjeto w dniu ...
do zwrotu czesci podatku akcyzowego” oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Badane decyzje ustalajgce zwrot podatku akcyzowego zostaly wydane z zachowaniem
wlasciwos$ci miejscowej organu, okreslonej wart. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, zawieraty elementy, o ktorych mowa art. 107 § 1 kpa® oraz zostaly wydane
w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego i podpisane
przez Wojta Gminy Gostynin lub z jego upowaznienia przez Sekretarza Gminy.
We wszystkich poddanych kontroli decyzjach zwrot podatku akcyzowego obliczono zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, a limit zwrotu — zgodnie z art. 4 ust. 2

powyzszej ustawy.
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FN.3153.280519.2015.2.

FN.3053.410626.2015.1,
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 789).
Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,

z p6zn. zm.).



W badanym okresie, na podstawie wnioskow 0 przekazanie dotacji, Gmina Gostynin
otrzymata dotacj¢ w lacznej kwocie 775 059,82 zt, z ktorej 759862,57 zt wykorzystano
na wyplaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 15 197,25 zt — na pokrycie
kosztéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotow.

W poddanych kontroli sprawach wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty
dokonane w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
przelewami bankowymi na indywidualne rachunki wskazane przez producentéw rolnych
albo w gotoéwce w dniach 29-30 kwietnia i 28-29 pazdziernika 2015 r.

Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie W sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly ztozone w terminach okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej7.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaly sporzadzone na formularzach
zgodnych z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej oraz ztozone z zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych® Wéjt Gminy
Gostynin podat do publicznej wiadomos$ci wykaz podmiotéw, ktorym udzielono pomocy
publicznej w 2015 r. poprzez zamieszczenie na stronie BIP urz¢du oraz na tablicy ogloszen

urzedu w dniu 17 marca 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w rozstrzygnieciu wszystkich poddanych kontroli decyzji wydanych
w drugiej turze 2015 r. wymaganego ustawowo zapisu dotyczacego czeSci limitu
pozostatej do wykorzystania — w ww. decyzjach wskazywano natomiast kwote limitu
wykorzystang w pierwszym poOlroczu 2015 r. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy o0 zwrocie podatku akcyzowego decyzja w sprawie zwrotu podatku
zawiera ,,limit ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku
oraz czes¢ limitu pozostalg do wykorzystania”. Ww. przepis ma zastosowanie zarOwno
do decyzji wydawanych w pierwszej, jak i drugiej turze roku.

2. Nieprawidlowe okres$lenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej ztozonym

za okres od 1 do 31 sierpnia 2016 r. — tacznej kwoty zwrotu podatku do wykorzystania

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 885, z p6zn. zm).



3.

4.

w okresie, za ktory zostaly zlozone wnioski w ramach rocznego limitu (wskazano
324 872,71 zt zamiast 320 097,33 zt).

Nieprawidlowe okreSlenie w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyplat
zwrotu podatku akcyzowego za okres od 1 do 31 pazdziernika 2015 r. — kwoty
dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w poprzednim okresie sprawozdawczym roku,
za ktory jest sktadane sprawozdanie (wskazano 286 347,51 zl zamiast 291 122,89 zi),
a w konsekwencji — wskazanie btednej kwoty zwrotu podatku akcyzowego
do wykorzystania w okresie, za ktory jest skladane sprawozdanie w ramach rocznego
limitu (wskazano 324 872,71 zt zamiast 320 097,33 z1); drugi z ww. bledoéw przeniesiono
do rozliczenia dotacji za ww. okres.

Niewskazanie numeru rachunku bankowego urzedu gminy we wniosku o przekazanie
dotacji ztozonym za okres od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz brak nazwy i adresu urzedu
gminy w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym oraz rozliczeniu dotacji z realizacji wyptat
zwrotu podatku akcyzowego za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 r. Obowiazek podania
ww. informacji wynika z § 2 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej oraz zatgcznikow nr 1-2 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1.

Brak wskazania w trzech decyzjach wydanych w  pierwszej turze 2015 r.°

oraz siedmiu decyzjach wydanych w drugiej turze 2015 r.° — rozstrzygniecia
0 odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny
limit, a wynikajacej z zataczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, stanowiacym, ze ,, Wojt
(...) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozZenia gruntow bedgcych w posiadaniu
lub wspotposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego producenta w drodze
decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,, Decyzja rozstrzyga
sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczg sprawe w danej

’

instancji”. Nalezy wskaza¢, Ze organ prowadzacy postgpowanie powinien zajaé
stanowisko wobec calego materialu procesowego zgromadzonego w sprawiell. Powyzsze
oznacza, ze w przypadku, gdy ze zlozonych dokumentow wynika zwrot podatku

w wysokosci przekraczajacej roczny limit, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy

9
10

11

Decyzje o numerach: FN.3053.250240.2015.1, FN.3053.530435.2015.1, FN.3053.1806252015.1.

Decyzje o numerach: FN.3153.120414.2015.2, FN.3153.440149.2015.2, FN.3153.50421.2015.2,
FN.3153.460408.2015.2, FN.3153.430138.2015.2, FN.3153.20522.2015.2, FN.3153.230536.2015.2.

A Wrobel, Komentarz do art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2013.



0 zwrocie podatku akcyzowego — organ powinien rozstrzygna¢ co do czesci
przekraczajacej limit i wyda¢ decyzje odmawiajaca zwrotu w tej czesci.

2. Zlozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi Sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istota czytelnego podpisu jest mozliwosé
identyfikacji osoby, ktora go zlozyta. Przyjmuje si¢, ze czytelny podpis oznacza imi¢
I nazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujacego. Zgodnie z wzorami okresowych
rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zalgczniki nr 1-4
do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane
do wojewody dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem

wojta, burmistrza (prezydenta miasta).

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt weryfikacji kompletno$ci wnioskow
producentéw rolnych i ich zatacznikow oraz terminowosci ich sktadania, zachowanie
wlasciwo$ci miejscowej organu, poprawnosci rozpatrywania wniosko6w o zwrot podatku
akcyzowego, terminowo$¢ wydawania decyzji, terminowo$¢ skladania wnioskow
o przekazanie dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen z wykorzystania
dotacji, terminowo$¢ wyptat zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym,
a takze terminowo$¢ podania do publicznej wiadomos$ci wykazu podmiotow,
ktorym udzielono pomocy publicznej. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie kompletno$ci decyzji, a takze poprawnoS$ci
i kompletnosci wnioskow gminy o przekazanie dotacji celowej oraz sprawozdan
rzeczowo-finansowych i rozliczen z wykorzystania dotacji — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Wéjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:
1. Prawidtowego okreslania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajacych zwrot podatku
akcyzowego czesci limitu pozostalej do wykorzystania, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy

0 zwrocie podatku akcyzowego.



2. Rzetelnego sporzadzania wnioskéw o przekazanie gminie dotacji na postgpowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan
rzeczowo-finansowych i rozliczen z wykorzystania dotacji, stosownie do § 2 ust. 1 1 § 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej.

3. Wskazywania numeru rachunku bankowego urzedu gminy we wnioskach o przekazanie
dotacji, a takze nazwy i adresu urzgdu gminy oraz czytelnego podpisu wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej oraz zalgcznikami nr 1-4

do ww. rozporzadzenia.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$¢ okreslania w rozstrzygnigciach decyzji ustalajacych zwrot
podatku akcyzowego — w przypadkach, gdy ze zgromadzonych w postgpowaniu dowodoéw
wynika taka konieczno$¢ — informacji 0 odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego ponad

roczny limit, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego oraz art. 104 § 2 kpa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej 20d wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Daniel Zaprzata

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



