Warszawa, 05 maja 2017 r.

WPS-0.431.24.2016.HM

Pan
Jerzy Bauer
Burmistrz Miasta

Ostrow Mazowiecka
ul. 3 Maja 66
07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach 22, 24, 25, 28 1 29 listopada 2016 r. kontrolg problemowa w Urzgdzie Miasta Ostréow
Mazowiecka.
Przedmiot kontroli obejmowal tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zakresie:
— opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 29 listopada 2016 .

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen W dniu 6 kwietnia 2017 roku, przekazuje niniejsze

Wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie pomimo uchybien dziatalnos¢ Urzedu

Miasta Ostrow Mazowiecka w skontrolowanym zakresie.



Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rada Miasta
Ostrow Mazowiecka przyjeta w dniu 31 stycznia 2011 r. Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015, a nast¢pnie
w dniu 27 stycznia 2016 Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

Niemniej jednak, dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji Programow
I osiggni¢cia zatozonych w nich celow, w szczegdlno$ci wobec nieprowadzenia biezacej
dokumentacji dziatan przez zobowigzany do ich realizacji Zesp6t Interdyscyplinarny, utrudnial brak
miernikow dla ustalonych celéw 1 harmonogramow dziatan shuzacych ich realizacji
W poszczegolnych latach trwania Programow. Natomiast ze sporzadzonej przez kierownika MOPS
w Ostrowi Mazowieckiej informacji wynika, ze zaplanowane w Programie dziatania na lata 2011—
2015 realizowane byty rowniez poprzez organizacje w szkotach programow profilaktycznych i zajec
informacyjno-edukacyjnych nt. przeciwdzialania przemocy i agresji oraz pozalekcyjnych zajgc
sportowo-rekreacyjnych i korekcyjno-kompensacyjnych, zapewnienie rodzinom pomocy
specjalistow: pracownika socjalnego, psychologa i prawnika w Osrodku Pomocy Spotecznej
i dostgpu do materiatow edukacyjno-informacyjnych o przemocy oraz ich rozpowszechnienie wsrod
mieszkancow gminy, a dla 0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — takze dostepu do szkolen.

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Miasta Ostrow Mazowiecka podjeta w dniu 31 stycznia
2011 r. Uchwatg nr IV/18/2011 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania. Zwrdcono
jednakze uwage na zawilte i niejasne postanowienia § 5 ust. 1 i 2 Regulaminu dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego, stanowiacego zalacznik nr 2 do tej uchwaty, dotyczace powolywania
niezgodnie z art. 9a wust. 10 ustawy grup roboczych przez przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego, a nie Zespdt Interdyscyplinarny. W $wietle art. 9c ust. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie znajduje réwniez uzasadnienia wymog ustalony w § 7
ust. 3 ww. Regulaminu, dotyczacy skladania przez czlonkéw grupy roboczej kazdorazowo
o$wiadczen o zachowaniu tajemnicy stuzbowej, gdyz o$wiadczenie takie nalezy ztozy¢ raz przed
przystapieniem po raz pierwszy do wykonywania zadan przez cztonka zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej.

Zespot Interdyscyplinarny w Ostrowi Mazowieckiej dzialta na podstawie porozumien
zawartych pomigdzy Burmistrzem Miasta a podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust.3 i 5 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych przed przystapieniem po raz
pierwszy do wykonywania zadan w Zespole Interdyscyplinarnym zlozyli o$wiadczenia
o zachowaniu poufnosci informacji i danych, ktére uzyskaja przy realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz o znajomosci przepisOw o odpowiedzialnosci karnej
za udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym,
zgodnie z art. 9¢c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W swietle protokotow i list obecnosci w kontrolowanym okresie odbylo si¢ 8 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego, i byly one zwotane stosownie do art. 9a ust.7 ustawy, nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce.  Jednakze, pomimo obowigzku wynikajagcego z art. 9a wust.13 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 1 § 3 ust. 9 zalacznika nr 1 do ww. uchwaty z dnia 31
stycznia 2011 r, w 5 posiedzeniach nie uczestniczyli przedstawiciele Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespotu Szkét Publicznych Nr 1 w  Ostrowi
Mazowieckiej i Gimnazjum Publicznego Nr 1 w Ostrowi Mazowieckiej, a z dokumentacji nie
wynikato czy nieobecnos$¢ ta byta usprawiedliwiona. Jednocze$nie zwrdcono uwagg, ze z protokotow
z posiedzen Zespotu nie wynika czy byly zglaszane przez poszczegdlnych czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego uwagi 1 wnioski w sprawach bedacych przedmiotem posiedzen.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” zastosowana byta w stosunku do 90
rodzin. Kontroli poddano 25 spraw, z ktorych 10 byto wszczetych w 2015 r., a 15 w 2016 r. Wsrdd
25 rodzin dotknigtych przemocs, czlonkami 9 z nich byly matoletnie dzie¢mi, a wszystkimi
sprawcami przemocy mezczyzni naduzywajacy alkoholu. Wszystkie skontrolowane sprawy
prowadzone byly przez grupy robocze. W okresie tym procedurg ,,Niebieskie Karty” zakonczono
w stosunku do 18 z rodzin.

W wyniku analizy skontrolowanych procedur stwierdzono nastgpujace uchybienia:

-w 3 sprawach przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego przekazata formularz ,,Niebieska
Karta - A” do grupy roboczej po uplywie 3-dniowego terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), tj. w 4, 51 8 dniu od dnia
jego otrzymania, a w 3 nie mozna bylo ustali¢ ze przekazanie formularza ,,Niebieska Karta - A”
cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nastgpito w wymaganym terminie,

- grupy robocze zostaly powolane przez przewodniczaca ZI , podczas gdy w mysl art. 9a ust. 10
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ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, grupy robocze tworzy zespot interdyscyplinarny

- w 3 sprawach nie zaproszono osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, podczas gdy w mysl
§ 16 ust. 3 rozporzadzenia, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszaja
osobe co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, na spotkanie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

- w 5 sprawach jako podstawe zakonczenia procedury wskazano § 18 ust. 1, pkt 1 rozporzadzenia i
ustanie przemocy w rodzinie, cho¢ procedure zakonczono z powodu braku zasadno$ci
podejmowanych dziatan, o ktorym mowa w § 18 ust. 1, pkt 2 rozporzadzenia.

We wszystkich sprawach stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” zostat opracowany indywidualny
plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej
rodziny. Zaplanowane w nim dzialania dostosowane byly do indywidualnej sytuacji rodziny
dotknietej przemoca i jej potrzeb. W trakcie trwania procedury plan byt monitorowany i w zalezno$ci
od sytuacji weryfikowany. Na uwage zasluguje bardzo dobre wspotdziatanie przedstawicieli
podmiotoéw uczestniczacych w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. Wszystkie bowiem dziatania
podejmowane przez grupy robocze byty udokumentowane, a ich efekty uzasadniaty podjecie decyzji
o zakonczeniu procedury przez przewodniczacg Zespotu.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza Pan Jerzy Bauer
Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka i przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia nastepujacych dziatan.

1. Uzupetnienia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020 0 mierniki dla ustalonych celow i harmonogramy dziatan
na kazdy rok budzetowy.

2. Dokumentowania przez Zesp6t Interdyscyplinarny dziatan podejmowanych w celu realizacji
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015-2020.

3. Dostosowania uchwaty nr IV/18/2011 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka z dnia 31 stycznia 2011
roku w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz warunkéw jego funkcjonowania do obowigzujacych przepisow ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Przekazywania przez przewodniczaca ZI formularza ,Niebieska Karta — A” cztonkom ZI lub
grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania oraz dokumentowania faktu jego
przekazania.

Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespot Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczaca Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

. Zobowigzania przedstawicieli o$wiaty oraz miejskiej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych do ich uczestnictwa w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego.
Zamieszczania w protokotach z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego zglaszanych przez
poszczegdlnych cztonkow uwag i1 wnioskoOw oraz zajgtego przez Zespo6l stanowiska
w omawianych sprawach.

Pisemnego zapraszania osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
W rodzinie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zgodnie z § 16 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

. Wskazywania w protokole, adekwatnej do sytuacji rodziny podstawy prawnej zakonczenia
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana

jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki

Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydzial Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen

nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewoddzki

w Warszawie Wydziat Polityki Spolecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej

w Ostrotece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marcin Wodzinski
p.o. Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



