Warszawa, 31 maja 2017 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.6.2016

Pan
Wojciech Szustakiewicz
Starosta Powiatu Zyrardowskiego

Starostwo Powiatowe w Zyrardowie
ul. Limanowskiego 45

96-300 Zyrardow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie! Magdalena Ogsko oraz Kamil Chmielewski — inspektorzy wojewddzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
kontrole w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie, z siedzibg przy ul. Limanowskiego 45.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasnigcia zezwolen na zbieranie
i przetwarzanie odpaddéw, a takze prowadzeniu rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 29 lutego 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen,

przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 ., poz. 525, z pozn. zm.).



l. W zakresie prowadzenia rejestru przedsi¢biorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow

W okresie objetym kontrolag Starosta Powiatu Zyrardowskiego na podstawie zlozonych
wnioskow dokonal w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw
jednego wpisu, czterech zmian danych objetych wpisem oraz wydal trzy zaswiadczenia
potwierdzajace wpis lub zmiang?. Nie dokonano natomiast wykreslen z powyzszego rejestru,
jak rowniez nie wydano decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru oraz decyzji o zakazie
prowadzenia dziatalnos$ci objetej wpisem. Badaniu poddano wpis, wszystkie zmiany we wpisach
oraz wydane zaswiadczenia.

Whiosek, na podstawie ktorego dokonano wpisu, zawieral wszystkie wymagane dane,
wynikajace z art. 83a ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4-5 ustawy Prawo o ruchu drogowym? oraz byt zgodny
ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow*. Zaswiadczenie potwierdzajace wpis przedsiebiorcy do rejestru wydano na formularzu
zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do powyzszego rozporzadzenia.

Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz zmiany zostaly dokonane zgodnie
z wlasciwo$cig miejscowa 1 rzeczowg organu rejestrowego oraz z zachowaniem 7-dniowego
terminu, wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, a zaswiadczenia
potwierdzajace dokonanie wnioskowanych czynnosci zostaly wydane w terminie 7 dni, zgodnie
z art. 217 § 3 kpa®. Powyzsze zaswiadczenia zostaty doreczone wnioskodawcom za pokwitowaniem.

Za dokonanie wpisu oraz zmian we wpisach pobrane zostaly optaty skarbowe
w wysoko$ciach zgodnych z okreslonymi w ustawie o optacie skarbowe;j’.

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw wskazano wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Dla przedsigbiorcy
wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

2 Dotyczy za$wiadczen z 21 wrzeénia 2015 r., 17 grudnia 2015 r. i 18 grudnia 2015 r.

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1., poz. 1137, z p6zn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow (Dz. U. Nr 223, poz. 2264).

5 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 ., poz. 584, z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pdzn. zm.).

" Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U z 2015 r., poz. 783, z p6zn. zm.).



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow, ocenia si¢ pozytywnie.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce zweryfikowano kompletno$¢ wniosku o wpis
do rejestru, przestrzegajac wilasciwosci miejscowej | rzeczowej organu ewidencyjnego. Ponadto
prawidlowo realizowano zadania w zakresie: pobrania optaty skarbowej za dokonanie wpisu
oraz zmiany we wpisie, terminowo$ci dokonywania wpisOw oraz zmiany Wpisu, przestrzegania
wymogu dotyczgcego wzoru zaswiadczenia potwierdzajagcego wpis do rejestru, terminowosci
wydawania zaswiadczen potwierdzajacych wpis lub zmiane¢ danych we wpisie, a takze dorgczania

zaswiadczen 0 dokonaniu wpisu lub zmiany danych.

Majac na uwadze, ze w okresie kontrolowanym Starosta Zyrardowski nie dokonat zadnego
wykreslenia wpisu, a takze nie wydawal decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru oraz decyzji
0 zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce stacji kontroli pojazdow — stan realizacji zadan

nie byl przedmiotem oceny.

1. W zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasniecia
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow
W okresie objetym kontrolg Starosta Zyrardowski wydal czternaécie zezwolen na zbieranie
odpadow®, pie¢ zezwolen na przetwarzanie odpadow®, jedna decyzje zmieniajaca zezwolenie
na zbieranie odpadow!'® oraz jedna decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia

na odzysk odpadow!!

. Nie wydawano zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow
na podstawie art. 41 ust. 5 ustawy o odpadach®?, jak rowniez nie wptynely wnioski o wydanie
takich zezwolen. Nie wydawano takze decyzji w sprawie odmowy oraz cofni¢cia zezwolenia

w zakresach objetych kontrola.

8 W tym dwie decyzje oznaczone: OS. 6233.4.2015.MP i 0S.6233.18.2015.MP, na mocy ktorych organ stwierdzit
wygasniecie dotychczasowych zezwolen na zbieranie odpadow oraz udzielit nowych zezwolen.

® W tym jedna decyzje oznaczong 08S.6233.29.2015.MP, na mocy ktorej organ stwierdzil wygasniecie
dotychczasowego zezwolenia na odzysk odpadéw oraz udzielit nowego zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

10 Dotyczy decyzji oznaczonej 0S.6233.8.2015.MP.

11 Dotyczy decyzji oznaczonej 0S.6233.3.2016.MP.

12 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).



Badaniu poddano osiem zezwolen na zbieranie odpadow®®, trzy zezwolenia

na przetwarzanie odpadow'*, jedna decyzje zmieniajaca zezwolenie na zbieranie odpadow™®
oraz jedna decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia na odzysk odpadow?.

Poddane badaniu decyzje udzielone zostaty zgodnie z wlasciwo$cig miejscowa i rzeczowa,
na podstawie pisemnych wnioskow przedsi¢biorcow. Wszystkie zezwolenia udzielone zostaty
na czas okreSlony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach.
Stwierdzenie wygasniecia dotychczasowych zezwolen nastgpito po weryfikacji przestanek
okreslonych w art. 48 ustawy o odpadach. Za wydanie decyzji organ pobral oplaty skarbowe

w wysoko$ciach zgodnych z okres§lonymi w zataczniku do ustawy o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:
1. Wydanie o$miu zezwolen w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadow na podstawie
niekompletnych wnioskow, w ktorych nie wskazano:
a) we wnioskach, na podstawie ktorych wydano decyzje zezwalajace na zbieranie odpadow:

— kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jako$ci posiadanych
instalacji i urzadzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony $rodowiska — w przypadku
zezwolef oznaczonych 0S.6233.4.2015.MP oraz 0S.6233.27.2015.MP,

— kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow — w przypadku zezwolen
oznaczonych 0S.6233.23.2015.MP oraz 0S.6233.6.2016.MP,

— jakosci posiadanych urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony $rodowiska oraz Opisu
czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem
1 zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktoérym dziatalno$¢ ta byla prowadzona
— dotyczy zezwolenia oznaczonego 0S.6233.31.2015.MP;

b) we wnioskach, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na przetwarzanie odpadow:

— opisu czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci objgtej
zezwoleniem 1 zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktorym dziatalnos¢ ta byla prowadzona
— dotyczy zezwolen oznaczonych 0S.6233.1.2015.MP oraz 0S.6233.11.2015.MP ,

— rodzaju magazynowanych odpadéw oraz kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia

pracownikow — dotyczy zezwolenia oznaczonego 0S.6233.29.2015.MP.

B3 Dotyczy szesciu zezwolen oznaczonych: 08.6233.7.2015.MP, 08.6233.23.2015.MP, 08.6233.27.2015.MP,
0S.6233.31.2015.MP,  0S.6233.4.2016.MP, 08.6233.6.2016.MP  oraz dwdch zezwolen oznaczonych:
08.6233.4.2015.MP i 0S.6233.18.2015.MP, na podstawie ktorych organ jednoczesnie wygasit dotychczasowe
zezwolenia.

1 Dotyczy dwéch zezwolen oznaczonych: 08.6233.1.2015.MP, 08.6233.11.2015.MP oraz jednego zezwolenia
oznaczonego 0S.6233.29.2015.MP, na podstawie ktorego organ jednoczesnie wygasit dotychczasowe zezwolenie.

15 Dotyczy decyzji oznaczonej 0$.6233.8.2015.MP.

16 Dotyczy decyzji oznaczonej 0S.6233.3.2016.MP.



Powyzszym naruszono regulacje art. 42 ust. 1 pkt 6 i 9 oraz ust. 2 pkt 5, 7 i 10 ustawy
0 odpadach, zgodnie z ktorymi wniosek powinien zawieral: ,,(...) przedstawienie mozliwosci
technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie wykonywac dziatalnos¢, ze szczegolnym
uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych Ilub przeszkolenia pracownikow oraz liczby i jakosci
posiadanych instalacji i urzqdzenn odpowiadajgcych wymaganiom ochrony Srodowiska
(...) rodzaj magazynowanych odpadow (...) opis czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku
zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktorym
dziatalnos¢ ta byla prowadzona”. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych organ
zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktoéry naklada obowigzek
wzywania wnoszacego zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Woydanie czterech zezwolen na zbieranie odpadéw?!’ oraz jednego zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw?® na podstawie podan, do ktorych zalaczono nieopatrzone podpisem przedsiebiorcy
pisma zawierajace obligatoryjne elementy wniosku. Powyzszym naruszono regulacje
art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktérym ,, Podanie wniesione pisemnie (...) powinno by¢ podpisane
przez wnoszqcego (...)”. Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

3. Nieprzestrzeganie niektorych przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez:

— pominigcie w postepowaniach zakonczonych wydaniem trzech zezwolen na zbieranie

O jednej ze stron,

odpadow!® oraz jednego =zezwolenia na przetwarzanie odpadow?
tj. wspotwlasciciela, wlasciciela badz uzytkownika wieczystego  nieruchomosci,
na ktorej wnioskodawca zamierzal prowadzi¢ dziatalno$s¢ w zakresie gospodarki odpadami.
Z akt zgromadzonych w toku postgpowania wynika, Ze powyzsze osoby nie zostaty
powiadomione o wszczgeiu postepowania, 0 mozliwosci zapoznania si¢ z cato$cig materiatu
dowodowego, jak rowniez nie zostala doreczona im decyzja konczaca postepowanie.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi
0 wszczgciu postgpowania na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie 0soby
bedace stronami w sprawie oraz dorgczy¢ im pisma w sprawie. Powyzsze dziatanie stoi rowniez
w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasada czynnego udziatu stron w postgpowaniu.

Ponadto naruszono art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach w zwiazku z art. 28 kpa, zgodnie

z ktorymi przymiot strony w postgpowaniach w zakresie gospodarowania odpadami posiadajg

7 Dotyczy ~ zezwolen  oznaczonych:  08.6233.4.2015.MP,  08.6233.31.2015.MP,  08S.6233.4.2016.MP
oraz 08.6233.6.2016.MP

18 Dotyczy zezwolenia oznaczonego 0S.6233.29.2015.MP.

19 Dotyczy decyzji 0znaczonych: 0S.6233.7.2015.MP, 08.6233.4.2015.MP oraz 0$.6233.23.2015.MP.

20 Dotyczy zezwolenia oznaczonego 0S.6233.29.2015.MP.



wilasdciciele nieruchomosci, na ktorych bedzie prowadzone zbieranie lub przetwarzanie
odpadow,
— organ nieinformowal stron o mozliwosci zapoznania si¢ z catoscig materiatu dowodowego

zgromadzonego w sprawie przed wydaniem decyzji w przypadku czterech zezwolen na zbieranie

1 2

odpadow?!, dwoch zezwolen na przetwarzanie odpadow?? oraz decyzji zmieniajacej
zezwolenie®. Powyzsze dzialanie stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 kpa, zasada
czynnego udziatu stron w postepowaniu. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa ,,(...) od stycznia biezqcego roku organ zawiadamia zgodnie
z art. 10 kpa strony postgpowan w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy ',

— niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach na zbieranie i przetwarzanie
odpadoéw uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymog okre§lony
w art. 107 § 11 3 kpa, ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne,
W tym obejmowac ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow

prawa”.

Ponadto ustalono, ze:

— W trzech sprawach?® organ jedng decyzja rozstrzygnat o udzieleniu przedsiebiorcy zezwolenia
oraz wygaszeniu poprzednio wydanej decyzji. Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna
konczy¢ postepowanie dotyczace jednej sprawy administracyjnej. Mozliwo$¢ potaczenia kilku
spraw do lacznego rozpoznania przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z ktorym ,,W sprawach,
w ktorych prawa lub obowigzki stron wynikajq z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej
podstawy prawnej i w ktorych wiasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna
wszezqé i prowadzi¢ jedno postgpowanie dotyczqce wigcej niz jednej strony”. Postgpowanie
takie powinno zakonczy¢ si¢ wydaniem odrebnych rozstrzygnie¢ w kazdej ze spraw.
W omawianych przypadkach wystepowat natomiast r6zny stan faktyczny oraz odmienne
przestanki do wydania decyzji wygaszajacej 1 zezwalajacej, a tym samym nie zostal spetniony

wymog tozsamosci podstawy prawnej,

21 Dotyczy czterech zezwolen oznaczonych: 08.6233.27.2015.MP, 08.6233.31.2015.MP, 08$.6233.4.2015.MP
i 0S.6233.18.2015.MP.

22 Dotyczy dwoch zezwolef oznaczonych: 0S.6233.1.2015.MP, 08.6233.11.2015.MP.

2 Dotyczy decyzji oznaczonej 0S.6233.8.2015.MP.

24 Ustalenia kontroli wykazaty, ze w przypadku dwéch postepowan na podstawie ktorych wydano zezwolenia
na zbieranie odpadéw oznaczone 0S.6233.4.2016.MP oraz 0S.6233.6.2016.MP organ przed wydaniem decyzji
poinformowat strony o mozliwo$ci zapoznania si¢ z cato$ciag dokumentacji zgromadzonej w sprawie.

% Dotyczy zezwolen oznaczonych 08.6233.4.2015.MP, 0S.6233.18.2015.MP oraz 0$.6233.29.2015.MP.



w podstawie prawne] decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw  oznaczonej
08.6233.6.2016.MP, wskazano art. 162 § 1 pkt 1 kpa dotyczacy stwierdzenia wygasniecia
decyzji, ktory nie ma zastosowania w powyzszej sprawie. Majac na uwadze wyrazong
w art. 8 kpa zasadg, zgodnie z ktorg ,, organy administracji publicznej prowadzq postepowanie
w sposob budzgcy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej”, celowym jest powotywanie
w podstawie prawnej tych przepisow prawa, ktore stanowig podstawe wydania decyzji,

w przypadku decyzji zezwalajace na zbieranie odpadéw oznaczonej 0$.6233.31.2015.MP,
organ okreslit 10-letni okres obowigzywania zezwolenia ,(...) do dnia 17 pazdziernika
2025 roku”, tym samym bl¢dnie wskazal dat¢ zakonczenia obowigzywania zezwolenia,
ktéore wydane zostalo 27 pazdziernika 2015 r. Zgodnie wyjasnieniem pracownika Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa ,, W przedmiotowej decyzji (...) termin obowigzywania
okreslono na 17.10.2015 r. zamiast 27.10.2015 w wyniku biledu pisarskiego”,

w przypadku jednego wniosku, na podstawie ktorego wydano decyzje zezwalajaca
na przetwarzanie odpadéw oznaczona 0S.6233.11.2015.MP przedsigbiorce wezwano?®
do wniesienia optaty skarbowej na podstawie art. 64 § 2 kpa, zamiast na podstawie
art. 261 § 112 kpa,

nie rozpatrzono wniosku przedsiebiorcy z 29 maja 2014 r. o , uniewaznienie” zezwolenia®’
w czedci dotyczacej odzysku odpadow, jak rowniez w przypadku watpliwosci co do tresci
wniosku nie wezwano przedsigbiorcy do sprecyzowania zadania. Dyrektor Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa wyjasnil, ze ,(..) organ potraktowal prosbe wnioskodawcy
(...) jako wniosek o wygasnigcie decyzji w trybie art. 162 kpa, zgodnie z ktorym wygasnigcie
decyzji stwierdza organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje w pierwszej instancyi,
przedmiotowa decyzja zostata wydana przez Wojewode Mazowieckiego, dlatego organ
nie stwierdzil jej wygasniecia (...)”. Zaniechaniem takim naruszono art. 35 § 3 kpa, zgodnie
z ktorym ,,zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic
nie pozniej niz w ciggu miesigca (...)”, natomiast zgodnie z art. 7 kpa organy administracji
publicznej podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Nalezy rowniez wskaza¢, ze na gruncie ustawy
o odpadach wojewodowie nie sa wilasciwi w sprawach dotyczacych zezwolen na zbieranie

lub przetwarzanie odpadow, za$ powyzsze kompetencje przeszty m.in. na starostow. W zwiagzku

26 \Wezwanie z 16 marca 2015 r.

27

Zezwolenie Wojewody Mazowieckiego z 26 marca 2007 r. oznaczone WSR.V.EE.6626/6/2007
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odzysku i zbierania odpaddéw niebezpiecznych. Na podstawie wniosku
z 29 maja 2015 r. wydano decyzje z 11 sierpnia 2015 r. oznaczong 0S.6233.11.2015.MP dotyczaca przetwarzania
odpadow. Nalezy wskaza¢é, ze decyzja Wojewody Mazowieckiego z 26 marca 2007 r. oznaczona
WSR.V.EE.6626/6/2007 stracita wazno$é na mocy art. 232 ust. 2 ustawy o odpadach z dniem 23 stycznia 2016 r.



z tym kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie decyzji dotyczacych gospodarowania
odpadami beda mieli starostowie, zgodnie z art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach?,

— W prowadzonym postepowaniu o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow?®

organ
pomimo nieuzupehienienia brakéw formalnych wniosku® oraz uptywu termin wyznaczonego
na jego uzupetienie®! nie zastosowat trybu, o ktorym mowa w art. 64 § 2 kpa,

— w dwoch zezwoleniach na zbieranie odpadow® wskazano, ze wnioskodawca moze
magazynowac odpady ,, (...) nie diuzej niz przez 3 lata”. Powotane zezwolenia dotyczyty miedzy
innymi baterii i akumulatoréw, w zwiazku z czym zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bateriach
i akumulatorach® |, Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory (...) mogg by¢ magazynowanie nie dluzej

niz przez okres roku tgcznie przez wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpadow (...)".

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasnig¢cia zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpadow, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce zezwolenia wydawano terminowo z zachowaniem
wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej po pobraniu optaty skarbowej. Ponadto prawidtowo
wskazywano okres na jaki zezwolenie moze by¢ wydane oraz dokonywano zmian i wygaszen
zezwolen po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dzialanie. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nienalezytej weryfikacji kompletnosci wnioskow,
oraz brakoéw niektérych elementow zezwolen, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

Z nieprawidtowos$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Staroste¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:
1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadow po weryfikacji kompletnosci wniosku o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 6 i 9 oraz ust. 2 pkt 5, 7 i1 10

28 Wyrok NSA w Warszawie z 22 grudnia 2011 r., sygn. akt 11 GSK 1357/10, LEX nr 1151650.

2 Dotyczy zezwolenia oznaczonego 0S.6233.11.2015.MP.

% Ustalenia kontroli wykazaly, ze organ wezwat przedsigbiorce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupeienia brakow
we wniosku w terminie 7 dni pismem z 16 marca 2015 r. (odbior 23 marca 2015 r.). Przedsigbiorca w odpowiedzi
na wezwanie ztozyl wniosek (data wptywu do urzedu 30 marca 2015 r.) niezawierajacy informacji okre§lonych
WWw. wezwaniu.

31 Pismem z 20 kwietnia 2015 r. (odbior 30 kwietnia 2015 r.) organ ponownie ww. trybie wezwal do uzupehienia
brakéw we wniosku. Przedsigbiorca uzupetnit wniosek o wymagane dane pismem z 29 maja 2015 r., ktére wptynelo
do urzedu 8 czerwca 2015 r. tj. 39 dni po dniu odbioru wezwania.

3 Dotyczy zezwolef oznaczonych: 0S.6233.27.2015.MP oraz 0S.6233.4.2015.MP.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2015 r., poz. 687, z p6zn. zm.).



ustawy o odpadach, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wzywania wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 kpa do usunigcia brakéw formalnych
wniosku — w przypadku dotaczenia do wniosku niepodpisanych przez strong dokumentow
zawierajacych obligatoryjne elementy wniosku, okreslone w ustawie o odpadach.
Zapewniania udzialu wszystkim stronom w prowadzonych post¢powaniach, w tym dor¢czania
stronom decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz zawiadamiania stron 0 wszczeciu
I zakonczeniu postepowania oraz o mozliwoséci zapoznania si¢ z calo$cig dokumentacji
zgromadzonej w sprawie, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 10 kpa.

Wskazywania w decyzjach na zbieranie i przetwarzanie odpadéw uzasadnienia prawnego,

stosownie do wymogow okreslonych w art. 107 § 11 3 kpa.

Ponadto pragne wskaza¢ na koniecznos¢:

rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem badz stwierdzaniem wygasnigcia zezwolen,
zgodnie z zasadami postgpowania administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
art. 62 kpa okreslajacego przestanki polaczenia wielu spraw do wspolnego rozpoznania.
przywolywania wilasciwej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach stwierdzajacych
wygasni¢cie zezwolenia na zbieranie odpadow,

prawidlowego wskazywania okresu obowigzywania zezwolen na zbieranie odpadow,

wzywania przedsigbiorcow do uiszczenia optaty skarbowej na podstawie art. 261 § 11 2 kpa,
w prowadzonych postgpowaniach o wydanie zezwolenia,

rozpatrywania zgodnie z wlasciwoscig wnioskow przedsiebiorcow dotyczacych gospodarki
odpadami, a w przypadku watpliwosci co do tresci wniosku wzywania przedsigbiorcoOw
do sprecyzowania zgdania,

stosowania w prowadzonych postepowaniach o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow
trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, w przypadku nieuzupetnienia brakéw formalnych wniosku
oraz uplywu terminu na jego uzupetnienie,

wskazywania w zezwoleniach na zbieranie odpadéw dotyczacych baterii i akumulatorow
prawidlowego okresu ich magazynowania, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bateriach

i akumulatorach.



Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej®® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowiazuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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