Warszawa, 29 maja 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-I. 431.1.19.2016

Pan
Dariusz Stopa
Starosta Siedlecki

Starostwo Powiatowe w Siedlcach
ul. Pilsudskiego 40
08-110 Siedlce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel Hanka Prochenka — starszy inspektor wojewodzki oraz Blazej Jakoniuk
— inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzili> kontrole w Starostwie Powiatowym w Siedlcach, z siedziba
przy ul. Pitsudskiego 40.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasnigcia  zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, a takze prowadzenia rejestrow przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow oraz osrodki szkolenia kierowcow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 24 pazdziernika 2016 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z pozn. zm.).
2 Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 24 pazdziernika do 7 listopada 2016 .



l. Wydawanie, odmowa wydania, cofanie oraz stwierdzanie wygasniecia zezwolen

na zbieranie i przetwarzanie odpadéw.

W okresie objetym kontrolg Starosta Siedlecki wydal sze$¢ zezwolen na zbieranie
odpadow®, sze$¢ zezwolen na przetwarzanie odpadéw oraz dwa zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw. Ponadto wydano po dwie decyzje zmieniajace zezwolenia?,

decyzje odmawiajace udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadow®

oraz decyzje cofajace
zezwolenia na zbieranie odpadow. Wydano takze jedng decyzje stwierdzajaca wygasnigcie
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow. Nie wydawano natomiast decyzji uchylajacych
zezwolenia.

Badaniu poddano jedenascie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia, w tym pigé
na zbieranie®, cztery na przetwarzanie’ oraz dwie na zbieranie i przetwarzanie odpadow?®.
Ponadto skontrolowano dwie decyzje zmieniajace zezwolenia®, jedna decyzje odmawiajaca
udzielenia zezwolenial® oraz jedna decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwoleniall.

W toku kontroli ustalono, ze dwie decyzje cofajace zezwolenia na zbieranie odpadow?*?
byly przedmiotem postgpowania przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Siedlcach,
natomiast w przypadku jednej decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia!® postepowanie
przed SKO w Siedlcach toczyto si¢ w trakcie czynnosci kontrolnych. W zwigzku z powyzszym
odstapiono od badania trzech ww. decyz;ji.

Poddane badaniu decyzje zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscig miejscows i rzeczowa,
na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcow'4, na czas oznaczony nie dtuzszy niz 10 lat,
zgodnie z wymogami art. 44 ustawy o odpadach'®. Zmiany zezwolen zostaty dokonane zgodnie
z wnioskami. Decyzj¢ odmawiajaca wydania zezwolenia i stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia
wydano po spehieniu przestanek odpowiednio odmowy wydania oraz wygaszenia zezwolenia.

Opfaty skarbowe wniesione zostaly przed wydaniem zezwolen w prawidlowej wysokosci.

W tym jedng decyzje, ktora jednoczesnie zezwolono na zbieranie odpadow oraz wygaszono dwa zezwolenia.

W tym jedng decyzj¢ zmieniajacg zezwolenie na zbieranie odpadow oraz jedna decyzje zmieniajaca zezwolenie

na zbieranie i przetwarzanie odpadow.

5 Dotyczy decyzji oznaczonych: RS.6233.31.2015 oraz RS.6233.7.2016.

6 Dotyczy decyzji oznaczonych: RS$.6233.2.2015. RS.6233.5.2015, RS.6233.10.2016, RS.6233.11.2016
oraz RS.6233.12.2016.

7 Dotyczy decyzji oznaczonych: RS.6233.1.2016, RS.6233.2.2016, RS.6233.4.2016 oraz RS.6233.8.2016.

8 Dotyczy decyzji oznaczonych: R$.6233.10.2015 oraz RS.6233.1.2015.

° Dotyczy decyzji oznaczonych: R$.6233.10.2015 oraz RS.6233.16.2015.

10 Dotyczy decyzji oznaczonych: RS.6233.31.2015.

11 Dotyczy decyzji oznaczonej: RS.6233.13.2015.

12 Dotyczy decyzji oznaczonych: RS.6233.16.2016 (obie decyzje dotyczyty tej samej sprawy).

13 Dotyczy decyzji oznaczonej: RS.6233.7.2016.

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania oOraz zbierania
| przetwarzania odpadéw na podstawie nickompletnych wnioskow, w ktorych nie wskazano:

— we wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na zbieranie odpadéw oznaczone
RS.6233.2.2015 — opisu czynnosci, ktore zostana podjete w przypadku zakonczenia
dziatalnosci objgtej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktorym dziatalno$¢
ta byta prowadzona,

— we wniosku, na podstawie ktoérego wydano zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow
oznaczone RS.6233.1.2015 — kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow,
opisu czynno$ci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnosci objgtej
zezwoleniem oraz opisu czynnosci, ktore zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci
objetej zezwoleniem w zakresie przetwarzania i zbierania odpadow oraz zwigzanej
z tym ochrony terenu, na ktorym dziatalno$¢ ta byla prowadzona. Ponadto do powyzszego
wniosku dotaczono jego uzupelnienie, ktdre zostalo podpisane przez wnioskodawce
tylko na pismie przewodnim.

— we whniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na zbieranie | przetwarzanie odpadéw
oznaczone RS.6233.10.2015 — rodzaju magazynowanych odpadéw w zakresie zbierania,
szczegolowego opisu stosowanej metody lub metod zbierania odpadéw, kwalifikacji
zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw, masy odpadow poszczegdlnych rodzajow
poddawanych przetworzeniu, rodzaju i masy odpadéw poszczegdlnych rodzajow powstajacych
w wyniku przetwarzania w okresie roku, miejsca i Sposobu magazynowania
oraz rodzaju magazynowanych odpadéw w zakresie dotyczacym przetwarzania odpadow
oraz przewidywanego okresu wykonywania dzialalnos$ci w zakresie przetwarzania odpadow.

Obowigzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 42 ust. 1 pkt 4, 5, 6, 81 9 oraz ust. 2 pkt 3,

5,7, 8, 91 10 ustawy o odpadach. Ponadto zgodnie z art. 63 § 3 kpa podanie wniesione pisemnie

powinno by¢ podpisane przez wnoszacego. Pomimo wystapienia brakéw formalnych, organ

zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry naktada obowigzek
wezwania wnoszacego zgdanie do usunigcia powyzszych brakow w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw oznaczonego 6233.10.2015,
pomimo nieuzupetnienia przez wnioskodawce brakoéw formalnych wniosku. Akta sprawy

zgromadzone w toku kontroli wskazuja, ze przedsicbiorca zostat wezwany'® na podstawie

16 \Wezwanie z 15 kwietnia 2015 r.



art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku m.in. w zakresie dotyczacym opisu czynnosci,
ktére zostang podjete w przypadku zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem i zwigzanej
z tym ochrony terenu, na ktorym dzialalno$¢ ta byta prowadzona. Wymog ten wynika
z art. 42 ust. 1 pkt 9 i ust. 2 pkt 10 ustawy o odpadach. Wnioskodawca w przestanym
uzupetnieniu nie okreslit przedmiotowych czynnosci, a jedynie wskazat, ze ,, (...) nie przewiduje
zakonczenia dziatalnosci objetej zezwoleniem (...)”. W rezultacie powyzszego nieuzupetniono
ww. informacji, w zwigzku z czym organ powinien zgodnie Z art. 64 § 2 kpa pozostawi¢ podanie
bez rozpoznania. Tym samym naruszono art. 42 ust. 1 pkt 9 i ust. 2 pkt 10 ustawy o odpadach
w zwigzku z art. 64 § 2 kpa.

3. Wydanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oznaczonego RS.6233.1.2015,
pomimo niedolaczenia do wniosku decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniachl’.
Ze zgromadzonych w toku czynnos$ci kontrolnych akt sprawy wynika, Zze powyzsze zezwolenie
dotyczylo zbierania i przetwarzania ztomu. Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 72 ust. 1 pkt 21

oraz ust. 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie®

w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 81 rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko!® decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku
0 wydanie zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow dotyczacego zbierania ztomu.
Pomimo wystgpienia przedmiotowego braku, organ zezwalajacy nie wezwat do jego uzupetnienia
w trybie art. 64 § 2 kpa, naruszajac tym samym powyzsze przepisy.

4. Wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oznaczonego RS.6233.10.2016, ktore dotyczyto
odpadow objetych zakazem zbierania poza miejscem wytwarzania. W powyzszej sprawie
zezwolono na zbieranie m.in. zakaznych odpadow weterynaryjnych o kodzie 18 02 02* Inne
odpady, ktore zawierajq Zywe drobnoustroje chorobotworcze lub ich toksyny oraz inne formy
zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktorych wiadomo Ilub co do ktorych istniejq
wiarygodne podstawy do sqdzenia, Ze wywolujq choroby u ludzi i zwierzqt. Powyzszym
dziataniem naruszono art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym zakazuje

si¢ zbierania poza miejscem wytwarzania zakaznych odpadéw weterynaryjnych?.

17 Kierownik Wydziatlu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w wyjasnieniach z 21 listopada 2016 r. wskazat,
ze ,(..) w sprawie RS.6233.1.2015 nie sq mi znane przyczyny niezqdania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, ze wzgledu na fakt, iz osoba przygotowujgca projekt przebywa obecnie na urlopie macierzynskim,
a osoba wydajgca decyzje w imieniu starosty juz nie pracuje w tut. Urzedzie (...)" .

18 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z pdzn. zm.).

19 Rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ moggacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
(Dz. U.z 2016 r. poz. 71).

207 wyjaénien z 8 listopada 2016 r. udzielonych przez Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
wynika, ze ,,(...) W dniu 04.10.2016 r. wplyngl wniosek o zmiane decyzji z dnia 31.05.2016 r. znak RS.6233.10.2016



5. Niewskazanie w zezwoleniu na zbieranie i przetwarzanie odpadéw 0znaczonym
RS.6233.10.2015, rodzaju i masy odpadéw powstajacych w wyniku przetwarzania w okresie
roku. Obowigzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktorym w zezwoleniu okre$la si¢ rodzaj i mase¢ odpadow powstajacych
w wyniku przetwarzania w okresie roku.

6. Wydanie zezwolenia na zbieranie opadéw oznaczonego RS.6233.2.2015 dotyczacego
punktu zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji bez uzgodnienia przedmiotowej decyzji
z marszatkiem wojewodztwa lub regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska. Zgodnie
z art. 39 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji? w brzmieniu
obowigzujacym na dzien wydania przedmiotowego zezwolenia®? ,(...) starosta wydaje
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow przedsigbiorcy
prowadzgcemu punkt zbierania pojazdow po uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa
lub regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska wtasciwym miejscowo do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w zwigzku
z prowadzeniem stacji demontazu przedsiebiorcy prowadzgcemu stacje demontazu, z ktorym
przedsiebiorca prowadzqgcy punkt zbierania pojazdow zawart umowe (...)". Dzialaniem takim
naruszono powyzszy pPrzepis.

7. Nieokre§lenie w zezwoleniu na zbieranie odpadéw oznaczonym RS$.6233.2.2015
przedsiebiorcy prowadzacego stacj¢ demontazu pojazdow, ktéremu przedsigbiorca prowadzacy
punkt zbierania pojazdow jest obowigzany przekazywaé zebrane pojazdy wycofane
z eksploatacji. Powyzszym dziataniem naruszono art. 39 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji?®, zgodnie z ktérym w zezwoleniu na zbieranie odpadow
. (...) starosta okresla przedsiebiorce lub przedsigbiorcow prowadzqcych stacje demontazu,
ktorym przedsiebiorca prowadzqcy punkt zbierania pojazdow jest obowigzany przekazywac

zebrane pojazdy wycofane z eksploatacji (...)”.

m.in. W zakresie usunigcia z zezwolenia odpadu o kodzie 18 02 02* W dniu 08.11.2016 r. wydano decyzje
zmieniajgcq zezwolenie na zbieranie odpadow, z ktorej usunieto przedmiotowy odpad (...)".

21 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 803).

22 Przedmiotowy przepis zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2016 r., natomiast zezwolenie wydano 25 lutego 2015 r.
Po nowelizacji art. 39 ust. 1 powyzszej ustawy starosta jest zobowiazany do wydania zezwolenia po uzyskaniu
opinii marszatka wojewddztwa oraz regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

23'W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r. Z dniem 1 stycznia 2016 r. przedmiotowy obowiazek zostal
réwniez natozony na regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.



8. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— Pominigcie w oémiu postepowaniach dotyczacych wydania zezwoleh w zakresie

gospodarowania odpadami®* jednej ze stron, tj. wlasciciela lub wspotwlaciciela

nieruchomos$ci, na terenie ktorej wnioskodawca zamierzal prowadzi¢ dzialalno$¢

w powyzszym zakresie. Z akt zgromadzonych w toku postepowania wynika, ze powyzsze

0soby nie zostaty powiadomione o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania

si¢ z cato$cig materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, jak rowniez nie zostala

doreczona im decyzja konczaca postgpowanie. Zaniechaniem takim naruszono Wymogi

art. 61 § 4 kpa oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi o wszczeciu postepowania na zgdanie

jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie

oraz dorgczy¢ im pisma w sprawie. Powyzsze dzialanie stoi rdwniez w sprzecznosci

z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasadg czynnego udziatu stron w postegpowaniu. Ponadto

naruszono art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 28 kpa zgodnie,

z ktérymi przymiot strony w postgpowaniach w zakresie gospodarowania odpadami

posiadaja  wlasciciele nieruchomos$ci, na ktéorych bedzie prowadzone zbieranie

lub przetwarzanie odpadow.

— Niepoinformowanie stron 0 mozliwosci zapoznania si¢ z catoScig materiatu dowodowego

zgromadzonego w sprawie przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadow

oznaczonego RS.6233.12.2016. Powyzsze Stoi W sprzecznoéci z wyrazong w art. 10 kpa

zasadg czynnego udziatu stron w postepowaniu.

— Brak uzasadnien prawnych w siedmiu poddanych badaniu decyzjach w zakresie

gospodarowania odpadami®®. Zaniechaniem takim naruszono art. 107 § 1 i 3 kpa,

ktory stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, w szczegolnosci

obejmujace wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.

2 Dotyczy decyzji zezwalajacych na zbieranie odpadéw oznaczonych: RS$.6233.5.2015, RS.6233.10.2016,
RS.6233.11.2016, decyzji zezwalajacych na przetwarzanie odpadéw oznaczonych: RS.6233.1.2016, RS.6233.4.2016,
RS.6233.8.2016, decyzji zezwalajacej na zbieranie i przetwarzanie odpadow oznaczonej RS.6233.1.2015

oraz decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia na zbieranie odpaddéw oznaczonej RS.6233.31.2015.

% Dotyczy decyzji udzielajacych zezwolenia na zbieranie odpadéw oznaczonych: RS.6233.10.2016, RS.6233.11.2016,
decyzji udzielajgcych zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw oznaczonych: RS.6233.1.2016, RS.6233.2.2016,

RS.6233.4.2016, RS.6233.8.2016 oraz decyzji zmieniajacej zezwolenie 0znaczonej RS.6233.10.2015.



9. Pobranie od przedsigbiorcy, ktory ztozyt wniosek o dokonanie zmiany w zakresie nazwy firmy
oraz numeru dziatki’® w sprawie oznaczonej RS.6233.16.2015, optaty skarbowej
w wysokosci 308 zi, tj. 50% stawki okreslonej od zezwolenia. Dzialaniem takim naruszono
regulacje zawarte w poz. 46 czesci III zatacznika do ustawy o oplacie skarbowej?’,
zgodnie z ktérymi optacie skarbowej podlega zmiana zezwolenia, dotyczaca przedtuzenia
terminu waznos$ci lub rozszerzenia zakresu dziatalno$ci.

10. Niepobranie od przedsi¢gbiorcy — sktadajgcego wniosek o dokonanie zmiany zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oznaczonego RS.6233.10.2015, dotyczacej rozszerzenia
zakresu dziatalno$ci — optaty skarbowej w wysokosci 308 zt, tj. 50% stawki okreslonej
od zezwolenia?®. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w poz. 46 czesci

IIT zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

Ponadto ustalono, ze:

— W aktach trzech spraw zakonczonych wydaniem decyzji zezwalajacych na gospodarowanie
odpadami?®® notatki stuzbowe dokumentujace weryfikacje zgodnosci  wniosku
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie zostaly podpisane przez
pracownika, ktory dokonat weryfikacji. Zgodnie z art. 72 § 2 kpa ,, Czynnosci organu
(...), ktore majq znaczenie dla sprawy (...) utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tej czynnosci”.

— W przypadku wniosku o wydanie decyzji zmieniajacej zezwolenie®®, organ wystapil
do wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 kpa o uzupeknienie informacji, ktore nie stanowity
brakow formalnych wniosku. Z akt sprawy wynika, ze organ wezwat do przedtozenia mapy
ewidencyjnej dziatki oraz wypisu z KRS potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 4aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym?3!
. (...) pobrane samodzielnie wydruki komputerowe aktualnych informacji o podmiotach
wpisanych do Rejestru majg moc zrownang z mocqg dokumentow wydawanych

przez  Centralng Informacje Krajowego Rejestru  Sgdowego (...)”. Stosownie

% Zmiana numeru dziatki, na ktérej prowadzono dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadéw byla zwigzana
z jej podzialem.

21 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z p6zn. zm.).

2 Zmiana dotyczyta rozszerzenia dzialalno$ci o mozliwo$¢ zbierania nowych odpaddéw nie ujetych w zezwoleniu.
Kierownik Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska wyjasnil, ze ,(..) nie pobrano oplaty w wyniku
niedopatrzenia (...)".

2 Dotyczy zezwolen na zbieranie odpadéw 0znaczonych: RS.6233.2.2015, RS.6233.5.2015 oraz zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw oznaczonego RS.6233.1.2015.

30 Dotyczy wniosku o zmiang zezwolenia 0znaczonego RS.6233.16.2015.

81 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 700).



za$ do art. 8 ust. 2 powyzszej ustawy ,, (...) kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych
w Rejestrze za posrednictwem Centralnej Informacji (...)”. Tym samym organ nie miat
podstaw do zadania przedlozenia przez przedsigbiorce wypisu z KRS potwierdzonego
za zgodno$¢ z oryginatem. Odnoszac si¢ do zadania przedtozenia mapy ewidencyjnej dziatki
nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 50 § 1 kpa ,, Organ administracji publicznej moze wzywac
osoby do udziatlu w podejmowanych czynnosciach i do zlozenia wyjasnien Ilub zeznan
osobiscie, przez petnomocnika, na pismie Ilub w formie dokumentu elektronicznego,
jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci
urzedowych”. W rezultacie jezeli powyzszy dokument byl niezbedny do rozstrzygnigcia
sprawy organ powinien zastosowac¢ art. 50 § 1 kpa.

— W podstawie prawnej decyzji wygaszajacej zezwolenie oznaczonej RS.6233.13.2015
nie wskazano art. 48 pkt 3 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym zezwolenie na zbieranie
odpadow i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wygasa na wniosek podmiotu obj¢tego

zezwoleniem.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w sprawie oznaczonej RS.6233.2.2015% organ
jedng decyzja rozstrzygnat o udzieleniu przedsigbiorcy zezwolenia na zbieranie odpadéw
I wygaszeniu dwoch poprzednio wydanych decyzji. Nalezy wskazaé, ze jedna decyzja powinna
konczy¢ postepowanie dotyczace jednej sprawy administracyjnej. Mozliwo$¢ potaczenia
kilku spraw do tacznego rozpoznania przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z ktorym ,,W sprawach,
w ktorych prawa lub obowigzki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej
podstawy prawnej i w ktorych wlasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczqé
[ prowadzi¢ jedno postgpowanie dotyczqce wigcej niz jednej strony”. W omawianych
jednak przypadkach wystepowat rézny stan faktyczny oraz odmienne przestanki do wydania
decyzji wygaszajacej i zezwalajacej, a tym samym nie zostal spelniony wymog tozsamosci

podstawy prawnej oraz faktycznej.

Przedstawiajgc powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasnigcia zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie
odpadow ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze decyzje wydawano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa

i miejscowa, przestrzegano okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, prawidtowo wydawano

32 Wygaszono  jednocze$nie ~ decyzje zezwalajagce na  zbieranie odpadow  0znaczone: RB.7645/1/45/05
i RS.7645-1/3/09.



decyzje zmieniajace zezwolenia, weryfikowano przestanki uzasadniajace wydanie decyzji
odmawiajacej udzielenia zezwolenia oraz stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia, pobrano
terminowo optaty skarbowe za wydane zezwolenia w prawidlowej wysokosci, terminowo
wydawano decyzje. Majagc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
nienalezytej weryfikacji kompletnosci wnioskow oraz kompletno$ci zezwolen, jak réwniez
pominigcie stron w prowadzonych postepowaniach, niepobranie optaty skarbowej za zmiang
zezwolenia polegajaca na rozszerzeniu dzialalno$ci, wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw
bez uzgodnienia z wlasciwym organem oraz pozostale powyzej opisane uchybienia uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

1. Prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw.

W okresie objetym kontrolg Starosta Siedlecki na podstawie ztozonych wnioskoéw dokonat
w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw trzech wpisow>3 oraz trzech
zmian®** w zakresie danych objetych wpisem. W okresie kontrolowanym nie dokonano wykreslen
wpisu z rejestru, nie wydano decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowane;j
oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci objetej wpisem.

Badaniu poddano wszystkie dokonane wpisy oraz zmiany danych zawartych w rejestrze.
Zmiany danych dokonano na podstawie ztozenia informacji przez przedsigbiorcow o zatrudnieniu
lub zwolnieniu diagnostow.

Whnioski, na podstawie ktorych dokonano wpisow, zawieraly wszystkie wymagane
dane, wynikajace z art. 83a ust. 3 pkt 1-6 ustawy Prawo o ruchu drogowym® oraz byty zgodne
ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow®. Wpisy do rejestru dziatalno$ci regulowanej zostaty dokonane zgodnie z wlasciwoscia
miejscowg 1 rzeczowg organu rejestrowego oraz z zachowaniem 7-dniowego terminu,
wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej®’.

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow wskazano wszystkie

elementy, o ktérych mowa w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Dla przedsigbiorcow

3 Dotyczy wpisow figurujgcych w rejestrze pod nr. 8, 9 i 10.

% Dotyczy zmian wpisow figurujacych w rejestrze pod nr. 3, 6 i 8.

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128, z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéow (Dz. U. Nr 223,
poz. 2264).

37 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.).



wpisanych do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie  wnioskowanych czynnosci wydawane
byly na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, z zachowaniem 7-dniowego terminu na ich wydanie,
okreslonego art. 217 § 3 kpa, a takze dorgczone wnioskodawcom za pokwitowaniem.

Za dokonanie wpisOw pobrane zostaly oplaty skarbowe w wysokosciach zgodnych

z okreslonymi w ustawie o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (dalej CEIDG) informacji o dokonaniu dwoch
wpisow do rejestru®®. Dziataniem takim naruszono art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej zgodnie, z ktorym informacje o wpisie do rejestru dziatalnos$ci regulowanej
. (-..) sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy prowadzqce rejestry dziatalnosci

regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego (...)"".

Ponadto wpisano do rejestru pod jednym numerem wspolnikow spotki cywilnej®.
Ze zgromadzonych w toku kontroli akt sprawy wynika, ze organ wpisat do rejestru pod tym samym
numerem dwoch wspolnikow spotki cywilnej. Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej za przedsigbiorcow uznaje si¢ wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym wpiSOWi
do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega kazdy ze wspolnikow spotki cywilnej pod osobnym

numerem.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsigbiorcOw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw ocenia si¢ pozytywnie pomimo

uchybien.

3 Dotyczy wpisow figurujacych w rejestrze pod nr. 8 i 9. Wpisy zostaly dokonane, odpowiednio 17 kwietnia 2015 r.
i 31 grudnia 2015 r., za$ powyzsze informacje przekazano Kkolejno 23 kwietnia 2015 r. i 2 czerwca 2016 r.,
tj. 3 i 150 dni po dokonaniu wpisu. Z wyjasnien udzielonych 4 listopada 2016 r. wynika, ze informacja
0 wpisie oznaczonym numerem 9 przekazana byla ,, (...) pierwotnie w dniu odbioru zaswiadczenia potwierdzajgcego
wpis (...), ale informacja nie zapisata si¢ w systemie przy zatwierdzaniu wpisu i wyjsciu z formularza. Po okresowej
weryfikacji aktualnosci wpisow w CEIDG i wjawnieniu braku wpisu powyiszej stacji zostala ona dopisana
wdniu 2.06.2016r. (...)".

% Dotyczy wpisu figurujgcego w rejestrze pod nr. 8. Zostaly wydane dwa odrebne za$wiadczenia oraz wniesiono
dwie optaty.
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Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce weryfikowano kompletno$¢ wnioskéw
0 wpis, przestrzegano wiasciwosci miejscowej | rzeczowej organu ewidencyjnego.
Ponadto prawidlowo realizowano zadania w zakresie pobrania optaty skarbowej za dokonanie
wpisu, terminowo$ci  dokonywania  wpiséw, terminowo$ci wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych wpis, a takze dor¢czania zaswiadczen o dokonaniu wpisu. Majac natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji
0 wpisie przedsiebiorcéw do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wpisanie do rejestru wspolnikow
spotki cywilnej pod jednym numerem uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

uchybien.

I11.  Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych o$rodki szkolenia kierowcow.

W okresie objetym kontrolg do Starosty Siedleckiego wptynat jeden wniosek przedsigbiorcy
o wykres§lenie wpisu z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow,
natomiast nie wptynety wnioski o wpis do rejestru oraz o zmian¢g wpisu W rejestrze.
Ponadto nie wydawano zaswiadczen o wpisie, zmianie wpisu, nie wydawano decyzji w sprawie
zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem oraz decyzji w sprawie odmowy
wpisu do rejestru.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow prowadzony byt przez
Staroste Siedleckiego formie elektronicznej przy pomocy aplikacji ,,Portal Starosty”. Rejestr zawieral
dane okre$lone w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami®®.

W okresie objetym kontrolg Starosta Siedlecki na podstawie zgtoszenia przez przedsigbiorce
zakonczenia wykonywania dziatalnosci w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
wykreslit z rejestru dziatalnoci regulowanej przedsigbiorce*! prowadzacego osrodek szkolenia
Kierowcow. Dla przedsigbiorcy wykreSlonego z rejestru prowadzone byly akta rejestrowe,

zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcoéw ocenia si¢ pozytywnie.

Bioragc pod uwagg, ze W jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej
oraz  weryfikowano przestanki  uzasadniajagce  dokonanie  wykreSlenia,  uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywne;.

40 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 627, z pdzn. zm.).
4l Dotyczy przedsigbiorcy wpisanego pod numerem 1.
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Majac natomiast na uwadze, ze w okresie kontrolowanym do Starosty Siedleckiego

nie wplynegty wnioski 0 wpis oraz zmiang wpisu, jak rowniez nie dokonano wpisé6w i zmian,

a takze niewydawano decyzji w sprawie odmowy wpisu oraz decyzji o0 zakazie prowadzenia

dziatalnosci objetej wpisem — w powyzszym zakresie stan realizacji zadania nie byt przedmiotem

oceny.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Staroste¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadow po weryfikacji kompletno$ci wniosku o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 4, 5, 6, 819 oraz ust. 2 pkt 3, 5, 7,
8, 9 i 10 ustawy o odpadach, a takze w art. 63 § 3 kpa, a w przypadku stwierdzenia brakow
formalnych wzywania wnioskodawcéw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Pozostawiania wniosku bez rozpoznania w przypadku, w ktorym wezwano strong w trybie
art. 64 § 2 kpa do uzupehienia brakow formalnych wniosku, a braki te nie zostaly uzupehione
w terminie.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania ztomu,
na podstawie wniosku do ktorego dolgczono decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
a w przypadku jej braku, wzywania wnioskodawcow do jej przedlozenia w trybie art. 64 § 2 kpa.
Odmawiania wydania zezwolen na zbieranie odpadow objetych zakazem zbierania poza miejscem
wytwarzania, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o0 odpadach.

Wskazywania w tresci zezwoleh na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania
I przetwarzania odpadéw rodzaju i masy odpadéow powstajacych w wyniku przetwarzania
w okresie roku, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach.

Wydawania zezwolen na zbieranie odpadow przedsigbiorcom prowadzacym punkty zbierania
pojazdéw wycofanych z eksploatacji po uzyskaniu opinii marszatka wojewodztwa
oraz regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Wskazywania w zezwoleniach na zbieranie odpadoéw przedsigbiorcy prowadzacego stacje
demontazu pojazdow, ktoremu przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdow zobowigzany
jest przekazywacé pojazdy wycofane z eksploatacji, stosownie do tresci art. 39 ust. 2 ustawy

o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
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8.

9.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow kpa, poprzez:

— uznawanie wtiascicieli/wspotwiascicieli nieruchomos$ci, na ktéorych ma by¢ prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie gospodarki odpadami — za strony postgpowania, zgodnie
z art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach w zwiazku z art. 28 kpa, z uwzglgdnieniem wymogow
okreslonych w art. 61 § 4, art. 10 § 1 oraz art. 40 § 1 kpa;

— informowanie stron o mozliwosci zapoznania si¢ z catoscig materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie przed wydaniem zezwolen w zakresie gospodarki odpadami,
zgodnie z wymogami art. 10 § 1 kpa;

— wskazywania uzasadnien prawnych w tre$§ci wydawanych decyzji w zakresie gospodarki
odpadami, zgodnie z art. 107 § 11 3 kpa.

Pobierania optat skarbowych od przedsigbiorcow sktadajacych wnioski o dokonanie zmiany

zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami, polegajacej na rozszerzeniu dzialalnosci, zgodnie

z zasadami i w wysokosSciach okreslonych w poz. 46 czgsci 111 zatgcznika do ustawy o opftacie

skarbowe;j.

Ponadto zwracam uwage na koniecznosc:

podpisywania przez pracownikow notatek stuzbowych dokumentujacych weryfikacje zgodnosci
wnioskdw o udzielenie zezwolen w zakresie gospodarki odpadami z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zasadg okreslong w art. 72 § 2 kpa;

wystgpowania do wnioskodawcdéw o uzupetnienie brakujacej dokumentacji niestanowigcej brakow
formalnych wniosku, jednakze niezbednej do rozstrzygnigcia sprawy, w trybie art. 50 § 1 kpa
oraz dokonywania samodzielnych wydrukow z rejestru przedsigbiorcow KRS;

wskazywania w podstawach prawnych decyzji wygaszajacych zezwolenia w zakresie gospodarki
odpadami art. 48 ust. 3 ustawy o odpadach;

rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem i wygaszeniem zezwolen na zbieranie odpadow,
zgodnie z zasadami postgpowania administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapisu
art. 62 kpa okreslajacego przestanki potgczenia wielu spraw do wspolnego rozpoznania,
terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej,

odrebnego wpisywania wspolnikow spotki cywilnej do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych

stacje kontroli pojazdow.
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Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej*? od wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja $rodki odwotawcze oraz zobowiazuje
Pana Starost¢ na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

\

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

42 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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