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    WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 127 w związku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej 

z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej  

(Dz. U. Nr 61 poz. 543 z późn. zm.), inspektorzy Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 24-29 listopada 2016 roku kontrolę 

kompleksową w kierowanym przez Panią Powiatowym Środowiskowym Domu Samopomocy  

w Wołominie przy ul. Warszawskiej 5A. 

Przedmiotem kontroli była organizacja i funkcjonowanie środowiskowego domu 

samopomocy dla osób przewlekle psychicznie chorych. 

W związku z kontrolą, której szczegółowe wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli, 

podpisanym przez Panią bez zastrzeżeń w dniu 16 grudnia 2016 r., przekazuję niniejsze wystąpienie 

pokontrolne. 

Środowiskowy Dom Samopomocy typu A jest samodzielną jednostką organizacyjną pomocy 

społecznej, działającą jako jednostka budżetowa powiatu wołomińskiego. Jest placówką dziennego 

pobytu przeznaczoną dla 30 osób przewlekle psychicznie chorych. Powiatowy Środowiskowy Dom 

Samopomocy w Wołominie działa w oparciu, m.in. o następujące dokumenty: 

1. Porozumienie zawarte w dniu z dnia 10 listopada 2000 r. zawarte pomiędzy Wojewodą 

Mazowieckim a Powiatem Wołomińskim w sprawie zorganizowania i prowadzenia 

środowiskowego domu samopomocy dla osób chorych psychicznie; 

2. Uchwałę Nr XX-149/2000 Rady Powiatu Wołomińskiego z dnia 31 października 2000 r.  

w sprawie założenia Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy w Wołominie, 
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3. Statut Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy w Wołominie, przyjęty Uchwałą 

Nr XXIV – 180/08 Rady Powiatu Wołomińskiego z dnia 28 października 2008 r. w sprawie 

zmiany Statutów jednostek organizacyjnych pomocy społecznej - Powiatowych 

Środowiskowych Domów Samopomocy , 

4. Regulamin organizacyjny Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy  

w Wołominie, zaakceptowany przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie w dniu 6.07.2012 r. i zatwierdzony 

Uchwałami: nr IV-253/2012 Zarządu Powiatu Wołomińskiego z dnia 3.10.2012 r.  

w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego, Programu Działalności na 2012 rok, 

Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy w Wołominie oraz nr IV-286/2012 

Zarządu Powiatu Wołomińskiego z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie zmiany Regulaminu 

Organizacyjnego i Programu Działalności na Powiatowego Środowiskowego Domu 

Samopomocy w Wołominie. 

5. Plan Pracy Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy w Wołominie na 2015 rok, 

zaakceptowany przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie w dniu 23.03.2015 r. Uchwałą Nr V-86/2015 Zarządu Powiatu 

Wołomińskiego z dnia 28 kwietnia 2015 r.   

6. Plan Pracy Powiatowego Środowiskowego Domu Samopomocy w Wołominie na 2016 rok, 

zaakceptowany przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie w dniu 25.02.2016 r. Uchwałą Nr V-38/2016 Zarządu Powiatu 

Wołomińskiego z dnia 22 marca  2016 r. 

 

W toku postępowania kontrolnego stwierdzono, że na dzień kontroli 32 osoby miały wydane 

decyzje administracyjne o skierowaniu do ŚDS, z czego 21 uczestników miało orzeczoną całkowitą 

niezdolność do pracy lub orzeczony znaczny stopień niepełnosprawności. Trzech uczestników 

placówki było całkowicie ubezwłasnowolnionych. Uczestnicy byli mieszkańcami powiatu 

wołomińskiego, w tym większość było mieszkańcami Wołomina (17 osób). Pozostali uczestnicy 

mieszkali w innych miejscowościach na terenie powiatu wołomińskiego, w tym w: Ząbkach  

(4 osoby), Zielonce (3 osoby), Kobyłce (3 osoby), Czarnej (1 osoba), Ostrówku (1 osoba), Tłuszczu 

(1 osoba), Zagościńcu (1 osoba), Duczkach (1 osoba). W dniach kontroli w zajęciach prowadzonych 

w Domu brało udział od 21 do 25 uczestników. Ustalono, że uczestnicy potwierdzali swoją obecność 

podpisem na liście uczestników sporządzonej w formie tabeli. 

W trakcie kontroli ustalono, że w Powiatowym Środowiskowym Domu Samopomocy  

w Wołominie zatrudnionych w formie umowy o pracę było 8 osób w wymiarze 6 etatów,  



w tym zespół aktywizująco-wspierający składał się z 7 pracowników w wymiarze 5,5 etatu. Wskaźnik 

zatrudnienia pracowników zespołu wspierająco-aktywizującego wyniósł zatem nie mniej niż 1 etat 

na 7 uczestników i był zgodny z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 

w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz. 1586  

z późn. zm.). Na dzień kontroli wszyscy zatrudnieni pracownicy Domu posiadali wymagane 

półroczne doświadczenie zawodowe polegające na realizacji usług dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi, zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 

Pracownicy posiadali kwalifikacje odpowiednie do pracy w Środowiskowym Domu Samopomocy. 

Pani, jako kierownik Domu, posiada zgodnie z § 9 ust.1 ww. rozporządzenia, wykształcenie wyższe 

na kierunku mającym zastosowanie przy świadczeniu usług w domu oraz ponad półroczne 

doświadczenie zawodowe polegające na realizacji usług dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

Zgodnie z § 13 ust. 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie 

środowiskowych domów samopomocy zespół wspierająco–aktywizujący dokonywał oceny wyników 

postępowania wspierająco-aktywizującego uczestników. W związku z tym wszyscy pracownicy 

Domu stanowiący ten zespół, spotykają się raz w tygodniu w celu oceny realizacji programów, 

omówienia planów zajęć i rozwiązywania spraw bieżących. Ponadto, w każdy piątek zespół 

uczestniczy w zebraniach, z których są sporządzane protokoły.  

Pracownicy środowiskowego domu samopomocy uczestniczyli w szkoleniach  

i konferencjach o czym świadczyły dyplomy i certyfikaty potwierdzające udział w tych 

przedsięwzięciach, znajdujące się w aktach osobowych pracowników. 

Powiatowy Środowiskowy Dom Samopomocy zlokalizowany jest przy ul. Warszawskiej 5A 

w Wołominie i zajmuje pomieszczenia na pierwszym piętrze. Do placówki wchodzi się wyłącznie po 

schodach zatem śds nie jest dostosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych ruchowo. Lokal, w 

którym mieści się siedziba ŚDS znajduje się w pobliżu stacji PKP co jest korzystne  

dla uczestników z innych miejscowości dojeżdżających do PŚDS pociągami. Placówka zajmuje lokal 

o powierzchni użytkowej 120,8 m², więc na uczestnika Domu przypada jedynie 4 m².  

W związku z powyższym jednostka nie spełnia wymogu § 18 pkt 2 ww. rozporządzenia Ministra 

Pracy i Polityki Społecznej. Dom wyposażony jest w sprzęty odpowiednie do realizacji zadań 

wspierająco-aktywizujących.  

W ŚDS świadczone są usługi, o których mowa w art. 51a ust. 2 ustawy o pomocy społecznej. 

Podstawą oferty ŚDS są indywidualne plany postępowania wspierająco-aktywizującego 

opracowywane przez zespół wspierająco-aktywizujący Domu. Oferta Środowiskowego Domu 

Samopomocy obejmuje zróżnicowane zajęcia z zakresu terapii zajęciowej i podtrzymującej 

umiejętności społeczne, poradnictwo psychologiczne i treningi: interpersonalny i rozwiązywania 



problemów, trening umiejętności spędzania czasu wolnego oraz trening kulinarny. Ponadto ośrodek 

współpracuje z różnymi podmiotami w tym między innymi z Miejskim Domem Kultury  

w Wołominie, Drewnickim Stowarzyszeniem Rodzin i Przyjaciół Osób z Zaburzeniami 

Psychicznymi „Empatia”, Fundacją Pomocy Niepełnosprawnym „Arka”, wspierając zainteresowanie 

życiem społecznym i kulturalnym uczestników, co sprzyja integracji 

ze środowiskiem. 

Kontrolą objęto dokumentację indywidualną 6 losowo wybranych uczestników zajęć ŚDS 

oraz dokumentację zbiorczą prowadzoną w ŚDS, która była kompletna, prowadzona zgodnie  

z zapisami § 24 pkt 2 i pkt 3 ww. rozporządzenia.. Sposób przechowywania dokumentów również 

nie budził zastrzeżeń. Decyzje kierujące do ŚDS i ustalające odpłatność wydawał z upoważnienia 

Starosty Dyrektor  Powiatowego Centrum Pomocy Społecznej w Wołominie.  

 

Zespół kontrolny ocenił realizację kontrolowanych zadań pozytywnie. 

Jedyną nieprawidłowością stwierdzoną podczas kontroli jest brak spełnienia standardu 

powierzchniowego określonego w § 18 pkt 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej  

z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie środowiskowych domów samopomocy. Zgodnie  

z ww. przepisem standard usług w domu uważa się za spełniony, jeżeli powierzchnia użytkowa  

w obiekcie, w którym świadczone są usługi, przypadająca na 1 uczestnika wynosi nie mniej  

niż 8 m2. 

W Powiatowym Środowiskowym Domu Samopomocy w Wołominie przy ul. Warszawskiej 5A 

powierzchnia ta wynosi jedynie 4 m2 na 1 uczestnika. Zatem niedobory te są znaczące. Podczas 

oględzin pomieszczeń przeprowadzonych podczas kontroli potwierdziła się trudna sytuacja lokalowa 

placówki i widoczne było zatłoczenie podczas szczytowej frekwencji uczestników.  

W związku z powyższym mimo, że ostateczny termin spełnienia wszystkich standardów przypada na 

31 grudnia 2018 roku, to biorąc pod uwagę trudną sytuację lokalową placówki jak najszybciej 

należałoby podjąć stosowne działania w celu zwiększenia powierzchni PŚDS. 
 

 Wobec przedstawionej oceny dotyczącej funkcjonowania jednostki poddanej kontroli, 

odstąpiono od wydania zaleceń pokontrolnych. 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

      Marcin Wodziński 

      Zastępca Dyrektora 

        Wydziału Polityki Społecznej 

Do wiadomości: 
Pan Kazimierz Rakowski 

Starosta Powiatu Wołomińskiego 


