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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930, z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili, w dniach 3 — 6
kwietnia 2017 r., kontrol¢ kompleksowa w Urzedzie Gminy Obryte. Przedmiotem kontroli byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie W zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym przez

Pana bez zastrzezen w dniu 15 maja 2017 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Urzgdzie Gminy Obryte
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie. W Statucie O$rodka, przyjetym Uchwalg Nr XXII/156/2017 Rady Gminy Obryte



z dnia 17 lutego 2017 roku zawarty jest zapis, ze Osrodek realizuje dziatania z zakresu ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podczas kontroli ustalono, ze ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2021 zwany dalej Programem przyjety zostat
16 czerwca 2016 roku Uchwalg Nr XVI/119/2016 Rady Gminy Obryte.

Program zawiera:

- diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,

- analize¢ SWOT,

- cel gléwny i cele szczegotowe,

- harmonogram,

- adresatéw Programu,

- prognozowane efekty,

- zrodla finansowania,

Diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie opracowano na podstawie informacji uzyskanych
z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Obrytem, Komendy Powiatowej Policji w Pultusku,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego.
Dziatania zapisane w harmonogramie sformutowane sg zbyt ogoélnikowo. Nie wyznaczono
szczegbtowych termindw realizacji zadan. Wskazniki realizacji zadan sa mato miarodajne.

W ramach Programu na terenie placoéwek o$wiatowych prowadzone byty zajecia profilaktyczno-
edukacyjne, organizowano spektakle, prelekcje oraz wyjazdy dla dzieci i mtodziezy z elementami
profilaktyki. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych podjeta dzialania wobec
25 os6b, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W 4 przypadkach skierowane zostaty wnioski do sagdu
rejonowego o leczenie odwykowe.

Na terenie Gminy Obryte nie funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego.

Dnia 17 czerwca 2011 roku Rada Gminy Obryte podjeta Uchwale Nr VIII/39/2011 w sprawie trybu
oraz sposobu powotywania 1 odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania. Zatacznikiem do uchwaly jest Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie. W § 2 Regulaminu wymieniony zostat sktad
gminnego zespotu interdyscyplinarnego zgodnie z zapisami art. 9a ust. 3 i 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Okres$lony zostat tryb i sposob powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.
Wyznaczono cele i zadania Zespotu. Czlonkowie Zespolu powotywani sg na czas nieokreslony.

Obstuge organizacyjno-techniczng zapewnia Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Obrytem. W



celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach powolywane sa grupy robocze. Sktad grup roboczych jest zmienny. Zespodt sporzadza
roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci 1 przedktada je Wojtowi
w terminie do 31 stycznia roku nast¢pnego.

Zespot interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Obryte
powotany zostal zarzadzeniem Nr 54/2011 Woéjta Gminy Obryte z dnia 19 sierpnia 2011 roku. Sktad
Zespotu zmieniany byt 4-krotnie. Aktualnie sktada si¢ z 14 cztonkow.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

- osrodka pomocy spotecznej,

- gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- policiji,

- o$wiaty,

- ochrony zdrowia,

- organizacji pozarzadowe;j.

W skladzie Zespotu brakuje przedstawiciela kuratorskiej stuzby sadowej. Zesp6t kontrolujacy ustalit,
ze podmioty, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu zawarly stosowne porozumienia z
Woéjtem Gminy Obryte, zgodnie z art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych ztozyli pisemne o$§wiadczenia dotyczace
zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych, uzyskanych w trakcie realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 9b ust. 2 1 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Czlonkowie Zespotu ztozyli pisemne upowaznienia w sprawie powotywania grup roboczych przez
Przewodniczacego Zespolu bez zwotywania wszystkich cztonkow Zespotu.

W 2016 roku odbylo si¢ 5 posiedzen Zespotu. Natomiast w 2017 roku Zespodt spotkat si¢ 1 raz.
Z kazdego posiedzenia sporzadzany byl protokot 1 zatagczana byla lista obecnosci. Dokumentacja
przechowywana jest w pomieszczeniach GOPS-u w metalowej szafie zamykanej na klucz.

Analizie poddano dokumentacj¢ 14 procedur, z tego 12 procedur z 2016 roku 1 2 procedury z 2017
roku.

Ustalenia dotyczace dokumentacji zwigzanej z procedurg ,,Niebieskie Karty”:

e Brak mozliwos$ci weryfikacji, czy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego/grupy robocze;j
zapoznali si¢ z formularzem NK-A w terminie 3 dni od dnia wptynigcia formularza do
Przewodniczacej Zespotu,

e Brak dokumentu na okoliczno$¢ powotania grupy roboczej lub przekazania procedury do juz

istniejgcej grupy roboczej,



Z wyjasnien Przewodniczacej Zespotu wynika, ze droga telefoniczng powiadamia cztonkéw
Zespotu o wptynieciu nowego formularza ,,Niebieskiej Karty” oraz informuje o powotaniu
do sktadu grupy roboczej.

Do 0s6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie, wysytane
jest pismo zapraszajace na spotkanie grupy robocze;.

Osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, Przewodniczacy
Zespotu zapraszat na rozmowe w sprawie zatozonej procedury,

Z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych sporzadzany byl protokoét oraz
lista obecnosci.

Brak opracowanych indywidualnych planéw pomocy dla oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie i ich rodzin, ktére zawieraja propozycje
dziatan pomocowych.

W przypadku, gdy osoba doznajaca przemocy w rodzinie stawila si¢ na spotkanie,
do dokumentacji zalgczany byt wypetniony formularz ,Niebieskiej Karty — C”.
W 8 procedurach wypetniona zostata ,,Niebieska Karta — C”

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzono zadnego formularza ,,Niebieskiej Karty — D”
(osoby, podejrzewane o stosowanie przemocy w rodzinie, nie stawialy si¢
W wyznaczonym terminie na spotkanie grupy roboczej).

W przypadku oséb stosujacych przemoc i naduzywajacych alkoholu Zesp6t kierowal wniosek
do Gminne; Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu ewentualnego
skierowania na leczenie odwykowe.

Zespot Interdyscyplinarny nie przekazywal zawiadomien do organow S$cigania
o popelnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie.

Zdecydowana wigkszos¢ dokumentacji wytworzonej przez podmioty w zwiazku
z realizacjg procedury stanowia notatki stuzbowe sporzadzane przez przedstawicieli Policji
oraz pracownikow socjalnych GOPS.

W przypadku 1 procedury zamkniecie nastapilo w niespelna miesigc od daty wpltywu do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego (osoba, co do ktorej istniato podejrzenie ze
doznaje przemocy zlozyta wniosek o zamkniecie procedury motywujac to tym ,ze byl to
»incydent jednorazowy”).

W  kazdym przypadku zakonczenie Procedury powinno by¢ udokumentowane

w formie Protokotu z zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” wraz ze wszystkimi



niezb¢dnymi informacjami zgodnie z § 18 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordow formularzy ,,Niebieska Karta”.
O zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” informowany byt wylacznie podmiot

wszczynajacy procedurg.

Za powstate nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Obryte.

W celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacj¢ nast¢pujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Uzupehi¢ sktad Zespotu Interdyscyplinarnego o przedstawiciela kuratorskiej stuzby sagdowe;j
(art. 9a ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Dokumentowaé termin i sposob przekazania formularza ,,Niebieska Karta — A” cztonkom
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w celu zapoznania si¢ , zgodnie z § 8 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Powotywaé grupy robocze zgodnie z zapisem zawartym w art. 9a ust. 10 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego / grupy roboczej zobowigzani sa do opracowania
indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, 1 jej rodziny wraz z propozycjami dziatan pomocowych (§ 16 ust. 1 pkt
4 ww. rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta”).

Podja¢ dziatania w celu zwigkszenia skutecznos$ci realizacji zapisu § 8 ust. 6 ww.
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska
Karta”, dotyczacego wypetniania formularza ,,Niebieska Karta — D”.

W  kazdym przypadku zakonczenie Procedury ,Niebieskie Karty” powinno byc¢
udokumentowane w formie protokotu zgodnie z § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

O zakonczeniu procedury nalezy poinformowaé wszystkie podmioty biorace udziat
w procedurze (§ 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz

wzorow formularzy ,,Niebieska Karta™).



Uwagi i wnioski:
e Harmonogram zadan zawarty w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wymaga doprecyzowania. Powinien zawiera¢ konkretne dziatania oraz terminy realizacji.
e Zgodnie z § 17 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta ,,przewodniczacy
Zespotu Interdyscyplinarnego wzywa osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje

przemoc w rodzinie, na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej”.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy a dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia

do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy

mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informujemy, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto

nie realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pienieinej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastegpca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spolecznej



