Warszawa, 31 maja 2017 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.4.2016

Pan
Robert Wraébel
Starosta Powiatu Legionowskiego

Starostwo Powiatowe

w Legionowie

ul. gen. Wladyslawa Sikorskiego 11
05-119 Legionowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel Renata Syska — starszy inspektor wojewddzki oraz Agnieszka Wozniak
— inspektor wojewodzki w  Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzity kontrole w Starostwie Powiatowym w Legionowie, z siedzibg
przy ul. gen. W. Sikorskiego 11.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasni¢cia zezwolen na zbieranie

lub przetwarzanie odpadoéw w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 11 lutego 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen,

przekazuj¢ Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pbzn. zm.).



W okresie objetym kontrolg Starosta Legionowski wydal pigtnascie zezwolen na zbieranie

2

odpadéw? oraz trzy zezwolenia na przetwarzanie odpadow®. Ponadto wydano dwie decyzje

zmieniajace zezwolenia na zbieranie odpadéw®, jedna decyzje stwierdzajaca wygasnigcie

® oraz jedng decyzje, ktorg dokonano zmiany zezwolenia

zezwolenia na zbieranie odpaddéw
na zbieranie odpadoéw poprzez wykreslenie dwoch kodow odpadow i jednocze$nie odmdwiono
zmiany w cze$ci dotyczacej rozszerzenia katalogu odpadéw przewidzianych do zbierania®.

Badaniu poddano wszystkie wydane w okresie kontrolowanym decyzje, stwierdzajac,
ze wydane zostaly zgodnie z wlasciwo$cig miejscowsg i rzeczows, na podstawie pisemnych
wnioskow przedsigbiorcéw. Zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony — nie dtuzszy niz 10 lat,
zgodnie z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach’, z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 kpa®. Za wydanie decyzji organ pobrat optaty skarbowe w wysoko$ciach zgodnych
z okreslonymi w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej’. Decyzje administracyjne
w przedmiocie zmiany zezwolenia oraz stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia wydano po spetnieniu

ustawowych przestanek.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow!® na podstawie niekompletnego wniosku, w ktorym
nie wskazano kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow. Obowigzek wskazania
powyzszych danych wynika z art. 42 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym wniosek
0 udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadéw zawiera wskazanie m.in. kwalifikacji
zawodowych lub przeszkolenia pracownikow. Pomimo wystepujacych brakow formalnych organ
zezwalajacy nie zastosowal trybu okre§lonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek
wzywania wnoszacego zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu

dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2 Dotyczy decyzji oznaczonych: ZS.6233.1.2015, ZS.6233.2.2015, 7S.6233.3.2015, ZS.6233.7.2015, 7S.6233.8.2015,
78.6233.9.2015, 7S.6233.13.2015, ZS.6233.15.2015, ZS.6233.17.2015, Z8.6233.24.2014, ZS.6233.24.2015,
75.6233.26.2015, 78.6233.29.2015, 78.6233.34.2015, ZS.6233.40.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonych: ZS.6233.4.2015, ZS.6233.25.2014, ZS.6233.30.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonych: ZS.6233.1.2014, ZS.6233.28.2014.

Dotyczy decyzji oznaczonej ZS.7644-28/09.

Dotyczy decyzji oznaczonej ZS.6233.12.2014. Od przedmiotowej decyzji zostato wniesione odwolanie. W zwigzku
z powyzszym w trakcie czynnosci kontrolnych sprawa byta rozpatrywana w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym
w Warszawie.

T Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).

8 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z p6zn. zm.).

10 Dotyczy decyzji oznaczonej ZS.6233.26.2015.

o g b w



2. Wydanie siedmiu decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gospodarowania odpadami'! na podstawie wnioskéw badZz pism uzupetniajacych wnioski,
nieopatrzonych podpisem przedsigbiorcy. Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktérym podanie wniesione pisemnie powinno by¢ podpisane
przez wnoszacego. Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

3. Niewskazanie w pieciu zezwoleniach? na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami rodzaju magazynowanych odpadow. Obowigzek wskazania powyzszych danych
wynika z art. 43 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy o odpadach, zgodnie
z ktorym w zezwoleniu okre$la si¢ ,, (...) rodzaj magazynowanych odpadow (...)".

4. Wydanie trzech decyzji na zbieranie odpadow’® pomimo, ze zamierzony sposob gospodarowania
odpadami jest niezgodny z obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Powyzszym naruszono art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym
., Wlasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow (..) w przypadku
gdy zamierzony sposob gospodarowania odpadami (...) jest niezgodny z przepisami prawa
miejscowego”. Nieruchomos$ci, na ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami majg przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng.
Takie przeznaczenie ww. dzialek przewidywaly miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego* obowigzujace w dniu wydania powyzszych rozstrzygnigé.

5. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

a. Wydanie zezwolenia na zbieranie!® oraz decyzji zmieniajacej zezwolenie na zbieranie
odpadéw!® z pominieciem jednej ze stron, tj. wlasciciela lub wspotwlasciciela dzialek,
na ktorych wnioskodawca zamierzal prowadzi¢ ww. dziatalnos¢. Z akt zgromadzonych
w toku postepowania wynika, ze powyzsze osoby nie zostaty powiadomione o wszczeciu
postepowania, jak réwniez nie zostala dorgczona im decyzja konczaca postgpowanie.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi

0 wszczeciu postgpowania na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby

1 Dotyczy decyzji oznaczonych:  ZS.6233.24.2014, ZS.6233.26.2015, ZS.6233.1.2015, 7$.6233.2.2015,
78.6233.3.2015, ZS.6233.17.2015 oraz Z$.6233.30.2015.

12 Dotyczy decyzji oznaczonych: ZS.6233.9.2015, ZS.6233.24.2014, ZS.6233.26.2015, ZS.6233.25.2014, ZS.6233.30.2015.

13 Dotyczy decyzji oznaczonych: ZS.6233.3.2015, Z8.6233.7.2015 oraz ZS.6233.40.2015.

14 Uchwala Nr 115/X111/03 Rady Gminy Nieporet z dnia 11 sierpnia 2003 r. w sprawie zmian w miejscowym planie
ogllnym zagospodarowania przestrzennego gminy Nieporet (Dz. Urz. Wojewddztwa Mazow. z 2003 r. Nr 259,
poz. 6832, z pdzn. zm.) oraz uchwata Nr XL1/492/2001 Rady Miejskiej w Legionowie z dnia 10 pazdziernika 2001 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Legionowa (Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazow. z 2001 r. Nr 225, poz. 4027, z pdzn. zm.).

15 Dotyczy decyzji oznaczonej ZS.6233.26.2015.

18 Dotyczy decyzji oznaczonej ZS.6233.28.2014.



bedace stronami w sprawie oraz dorgczy¢ im pisma w sprawie. Powyzsze dzialanie
stoi rowniez w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasada czynnego udzialu stron
w postepowaniu. Ponadto naruszono art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach w zwigzku
z art. 28 kpa zgodnie, z ktorymi przymiot strony w postgpowaniach w zakresie
gospodarowania odpadami posiadajag wlasciciele nieruchomos$ci, na ktérych bedzie
prowadzone zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

b. Niedopelienie — w przypadku dwdch postepowan!’ — obowiazku poinformowania strony
0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z cato$cig materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie,
czym naruszono art. 10 kpa, ktéry stanowi, ze ,, Organy administracji publicznej obowigzane
sq zapewnic stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych

Zqdan”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— Wydano zezwolenie na przetwarzanie odpadéw oznaczone ZS.6233.4.2015 niezgodnie
z wnioskiem strony w cze$ci dotyczacej okreslenia rodzaju magazynowanych odpadow.
We wniosku przedsigbiorca okreslit jako rodzaj magazynowanych odpadow zaréwno odpady
przeznaczone do przetwarzania, jak i powstajace w wyniku przetwarzania, natomiast organ
w wydanej decyzji okreslit, iz magazynowaniu podlegaja jedynie odpady przeznaczone
do przetwarzania. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Zarzadzania Srodowiskiem
. (-..) magazynowanie odpadow to czasowe przechowywanie odpadow obejmujgce wstegpne
magazynowanie przez ich wytworce oraz magazynowanie przez prowadzgcego przetwarzanie.
Nalezy wiec uznaé, zZe zgodnie z ustawq o odpadach odpady przeznaczone do przetworzenia
oraz powstajgce w wyniku przetworzenia sq tozsame z odpadami magazynowanymi (...)".
Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy uznaé, ze organ w prowadzonych postgpowaniach zwigzany
jest wnioskiem strony w zakresie zlozonego zadania. Przedsiebiorca wskazal, jaki rodzaj
odpadow bedzie magazynowat i powyzsze winno mie¢ odzwierciedlenie w wydanej decyzji
w zakresie gospodarowania odpadami.

— W podstawie prawnej wydanego zezwolenia na zbieranie odpadéw 0znaczonego
78.6233.29.2015 przywotano art. 48 pkt 3 ustawy o odpadach dotyczacy wygaszenia zezwolenia,

pomimo Ze powyzsza decyzja dotyczyta udzielenia zezwolenia.l® Natomiast w przypadku

17 Dotyczy decyzji oznaczonych: Z8.6233.26.2015 oraz ZS.6233.28.2014.
18 Postanowieniem z 18 lutego 2016 r. Starosta Legionowski z urzedu sprostowal oczywista omytke.



zezwolenia oznaczonego Z$.6233.40.2015 w uzasadnieniu prawnym wskazano nieobowiazujacy

art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach®® zamiast art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach?®.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku dwoch postepowan?!

organ jedng decyzja
jednocze$nie wygasit poprzednio wydane decyzje i zezwolil przedsiebiorcy na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadow. Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna konczy¢
postepowanie administracyjne dotyczace jednej sprawy. Mozliwo$¢ potaczenia kilku spraw
do lacznego rozpatrywania przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z ktorym ,, W sprawach, w ktorych
prawa lub obowigzki stron wynikajq z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy
prawnej, w ktorych wlasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczgé
i prowadzi¢ jedno postgpowanie dotyczqce wigcej niz jednej strony”. Postepowanie takie powinno
zakonczy¢ si¢ wydaniem rozstrzygnig¢ w kazdej ze spraw. W omawianych przypadkach
wystepowat rézny stan faktyczny oraz odmienne przestanki do wydania decyzji wygaszajacej
i decyzji zezwalajacej. Tym samym nie zostal spetniony wymog tozsamosci podstawy faktycznej
| prawnej, a zatem nie zachodzily podstawy do wszczecia i prowadzenia wspolnego postepowania

oraz wydania jednej decyzji rozstrzygajacej. Rozpatrzenie ztozonych przez przedsigbiorcow

wnioskow winno nastgpi¢ poprzez wydanie odrebnych rozstrzygniec.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, zmianie, cofaniu oraz stwierdzeniu wygasnigcia zezwolen na zbieranie
lub przetwarzanie odpadow ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wpltyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wlasciwosci miejscowej
I rzeczowej organu zezwalajacego, przestrzegania okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane,
realizacji obowiazku pobrania optaty skarbowej za wydanie decyzji, terminowosci wydawania
decyzji oraz weryfikacji przestanek uzasadniajacych wydanie decyzji zmieniajacych, o odmowie
1 stwierdzeniu wygasnigcia wydanych zezwolen. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie weryfikacji kompletno$ci wnioskow o wydanie zezwolen
oraz kompletnosci elementow decyzji, wydanie zezwolen pomimo, ze zamierzony sposob
gospodarowania odpadami jest niezgodny z obowigzujagcymi planami zagospodarowania

przestrzennego, pominiecie jednej ze stron w prowadzonych postgpowaniach oraz niedopetnienie

19 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm.).
20 postanowieniem z 18 lutego 2016 r. Starosta Legionowski z urzedu sprostowal oczywista omylke.
21 Dotyczy decyzji oznaczonych: ZS.6233.3.2015 oraz ZS.6233.7.2015.



obowigzku informowania stron o mozliwo$ci zapoznaniem si¢ z calo$cig materiatu dowodowego

W sprawie uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow
po weryfikacji kompletnosci wniosku o udzielenie zezwolenia, ze szczegolnym uwzglednieniem
wymogow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, a w przypadkach stwierdzenia
brakéw formalnych wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.
Wzywania wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 kpa do usuni¢cia brakéw formalnych wniosku
— W przypadku dotgczenia do podania niepodpisanych przez strong¢ dokumentéw zawierajacych
obligatoryjne elementy wniosku okre§lone w ustawie o odpadach badz pism uzupetniajacych
wnioski.

Wskazywania w tresci zezwolen na gospodarowanie odpadami rodzajéw magazynowanych
odpadow zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy o odpadach.

Wydawania decyzji w zakresie odmowy udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadow,
w przypadku gdy zamierzony sposob gospodarowania odpadami jest niezgodny z przepisami
prawa miejscowego stosownie do art. 46 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zapewniania udzialu wszystkim stronom W prowadzonych postepowaniach, w tym doreczania
stronom decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz zawiadamiania stron 0 wszczeciu
oraz zakonczeniu postgpowania 1 mozliwosci zapoznania si¢ z catoscig dokumentacji
zgromadzonej w sprawie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 kpa.

Wydawania zezwolef na przetwarzanie odpadéw zgodnie z Zadaniem strony zawartym we wniosku
okreslajac rodzaj magazynowanych odpadow.

Wskazywania w wydanych decyzjach prawidtowej podstawy prawne;.

Rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem badz stwierdzaniem wygasniecia zezwolen
na zbieranie odpaddéw, zgodnie z zasadami postgpowania administracyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 62 kpa okreslajacego przestanki potaczenia wielu spraw do wspolnego

rozpoznania.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej?? od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

22 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



