Warszawa, 25 maja 2017 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.5.1.2016
Pan
Adam Budyta
Wojt Gminy Kotbiel

Urzad Gminy w Kolbieli
ul. Szkolna 1
05-340 Kotbiel

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! Renata Syska — starszy inspektor wojewodzki, Katarzyna Mozdzynska
— inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli, oraz Monika Borowska — inspektor wojewodzki
w  Wydziale Spraw Obywatelskich Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Warszawie,
przeprowadzity? kontrole w Urzedzie Gminy w Kotbieli, z siedzibg przy ul. Szkolnej 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego oraz prowadzenia ewidencji ludnosci.

Kontrolg obje¢to okres od 1 stycznia do 21 listopada 2016 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

l. Dzialalnos$¢ Urzedu Stanu Cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 42 aktow matzenstw oraz 40 aktow zgonu.
Ponadto dokonano dwoch czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych
na sprostowaniu aktu zgonu oraz dwoch czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Wydano jedno zaswiadczenie o stanie cywilnym
a takze pie¢ decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®. Przyjete zostaly
324 wnioski o wydanie odpisoéw skroconych aktow stanu cywilnego oraz szes¢ wnioskow

o wydanie odpisow zupelnych aktow stanu cywilnego.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 t. poz. 525, z pozn. zm.).
2 Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 21 listopada do 5 grudnia 2016 r.
3 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).



W kontrolowanym okresie nie wydawano aktéw urodzenia, nie dokonywano czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacej na uzupehlieniu aktu stanu cywilnego
oraz odtworzeniu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto nie byly wydawane decyzje
0 umorzeniu postgpowania, o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
jak rowniez nie wydawano zaswiadczen o mozliwosci zawarcia zwigzku malzenskiego za granica,
zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 13 aktow malzenstwa, w tym 10 aktow matzenstw zawartych w sposob
okre$lony w art. 1 § 2 i 3 kro* oraz trzy akty malzenstw zawarte przed Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego (dalej Kierownik USC), 12 aktow zgonow, dwie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego polegajgce na sprostowaniu aktu zgonu oraz dwie czynnosci przeniesienia do rejestru
stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto kontroli poddano jedno
zaswiadczenie o stanie cywilnym oraz trzy decyzje w zakresie zmiany imienia i nazwiska,
a takze 20 odpisow skroconych i pig¢ odpisow zupelnych aktow stanu cywilnego.

Akty matzenstw i zgonow rejestrowane byly w rejestrze stanu cywilnego w formie wpisow
przez Zastepce Kierownika USC, wlasciwego ze wzglegdu na miejsce zawarcia zwigzku
matzefiskiego lub miejsce zgonu, stosownie do art. 13 ust. 1 i 2 upasc®. Po wprowadzeniu
danych do rejestru stanu cywilnego dokumenty uwierzytelnione zostaty przez Zastepce Kierownika
USC przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca certyfikatu wydanego
przez ministra wihasciwego ds. wewnetrznych®, Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane
akty zgonu sporzadzone zostaty z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 92 ust. 1 powyzszej
ustawy. Sporzadzone akty matzenstwa oraz akty zgonu zawieraly informacje okres§lone
w art. 88 ust. 1 i 95 ust. 1 upasc. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczone byly w rejestrze stanu
cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju aktu, tj. malzenstwa i zgonu, a takze odrebnie
dla kazdego roku kalendarzowego. Wpisow w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim
rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaly przez system
teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaly si¢ z elementow okreslonych
w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego

oraz akt zbiorowych rejestraciji stanu cywilnego’.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082, z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064).

W zwigzku ze zmiang § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1904) od dnia 27 sierpnia 2016 r. certyfikat wydaje minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).



Do poddanych kontroli aktow matzenstwa i zgonoéw prowadzone byly w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe przechowywane byly w miejscu zapewniajgcym nalezyte
zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 2 upasc.

W aktach zbiorowych aktéw malzenstw znajdowaly si¢ zapewnienia o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia®, o ktorych mowa w art. 4' § 1 kro wydane
przez Zastgpce Kierownika USC, ktore zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 81 ust. 1
upasc. W aktach zbiorowych do aktow zgonu znajdowaty si¢ karty zgonu oraz protokoty zgloszenia
zgonu. W aktach zbiorowych do aktow matzenstw zawartych przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego znajdowaty si¢ protokoly o przyjeciu oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski
podpisane przez matzonkéw, s$wiadkéw oraz Kierownika USC Wojta Gminy Kolbiel,
ktore zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 87 ust. 2 powyzszej ustawy.

Poddane badaniu decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o0 zmianie imienia i nazwiska
wydane zostaly zgodnie z wlasciwos$ciag miejscowg 1 rzeczowa organu oraz dorgczone stronom
osobiscie zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa®.

Odpisy skrocone aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym
do ich otrzymania, zgodnie z art. 45 upasc. Za sporzadzenie aktow malzenstw i zgonow, za wydane
odpisy skrocone aktéw stanu cywilnego, a takze decyzje w sprawie zmiany nazwiska pobrano
oplate skarbowa W wysokosciach okreslonych w ustawie o oplacie skarbowej®. Za zawarcie
zwigzku matzenskiego poza lokalem Urzgdu Stanu Cywilnego pobrana zostata optata
w wysokosci, okreslonej w § 2 rozporzadzenia w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego®?.

Osoba petnigca funkcje Zastepey Kierownika USC!? w okresie objetym kontrolg posiadata
wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a upasc, zgodnie z ktérym do zajmowania
ww. stanowiska konieczne jest ukonczenie studiow prawniczych lub administracyjnych

potwierdzone uzyskaniem tytulu zawodowego magistra.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sporzadzenie aktu malzenstwa oznaczonego 1417052/00/AM/2016/618626 zawartego

w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 kro, w czwartym dniu roboczym po dniu otrzymania®®

8 Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6Zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827).

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie oplaty dodatkowej za przyjecie
oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski poza urzgdem stanu cywilnego (Dz. U. poz. 180).

2 pani zostata zatrudniona na stanowisku Z-cy Kierownika USC.

13 Data otrzymania za$wiadczenia zostala ustalona na podstawie spisu prowadzonego w urzedzie stanu cywilnego.
Z przedmiotowego spisu wynikalo, ze zaswiadczenie zostato przekazane przez duchownego 30 pazdziernika 2016 r.,
za$ akt sporzadzono 4 listopada 2016 r.



od duchownego zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostalo ztozone w obecnosci duchownego oraz zaswiadczenia stwierdzajacego
brak okolicznosci wyltaczajacych zawarcie malzenstwa. Zaniechaniem powyzszym
naruszono wymogi art. 86 ust. 3 upasc, zgodnie z ktorym ,,(...) akt matzenstwa sporzqdza
si¢ najpozniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia
stwierdzajgcego brak okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia
stwierdzajgcego, Ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly zloZone
w obecnosci duchownego”.

2. Skrécenie miesigcznego terminu oczekiwania na zawarcie malzenstwa przed Kierownikiem
USC, pomimo niezaistnienia waznych wzgledow przemawiajacych za skroceniem
powyzszego terminu®, W przypadku aktu matzenstwa 0znaczonego
1417052/00/AM/2016/176561, zapewnienia nupturientoOw zostaty ztozone
2 sierpnia 2016 r., natomiast zawarcie matzenstwa przed Kierownikiem USC nastgpito
2 wrzesnia 2016 r., tj. przed uplywem miesigca, od dnia =zlozenia zapewnien
przez nupturientoéw. Dziataniem takim naruszono art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
zgodnie z ktorym ,,matzenstwo przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego nie moze
by¢ zawarte przed upbywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktore zamierzajq je zawrzed,
ztozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, ze nie wiedzq o istnieniu
okolicznosci wylgczajgcych zawarcie tego matzenstwa. Jednakze kierownik urzedu stanu
cywilnego moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa przed uplywem tego terminu,
jezeli przemawiajq za tym wazne wzgledy”.

3. Wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym na podstawie wniosku, ktory nie zawierat
numeru PESEL wnioskodawcy, os§wiadczenia o nieistnieniu okoliczno$ci, majacych wptyw
na stan cywilny, nieodzwierciedlonych w rejestrze stanu cywilnego, sktadanego
pod rygorem odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego o$wiadczenia oraz pouczenia
o odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Obowiazek podania
powyzszych danych wynika z regulacji art. 49 ust. 1 upasc. Pomimo wystepujacych brakow
formalnych, organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym
,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwacé wnoszqcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,

Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania’.

14 Zastepca Kierownika USC 16 grudnia 2016 r. wyjasnila, ze ,,(...) nupturienci ztozyli zapewnienia w dniu 2 sierpnia
poniewaz nie zdgzyli dojecha¢ w dniu 1 sierpnia ze wzgledu na problemy komunikacyjne, o czym poinformowali
(...) telefonicznie. W dniu 2 sierpnia nupturienci dotarli tuz przed zamknieciem urzedu (...) i z pospiechu
nie zauwazytam i nie dopilnowatam tego, ze zostat uchybiony termin (...)" .



Ponadto zaswiadczenie wydano osobie nieuprawnionej, tj. siostrze osoby®®, ktorej wydane
zaswiadczenie dotyczylo. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi art. 49 ust. 3 upasc,
zgodnie z ktorym ,, Zaswiadczenie o stanie cywilnym jest wydawane osobie, ktorej dotyczy ™.

4. Przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego®® z naruszeniem art. 104 ust. 2 upasc, zgodnie z ktérym ,, Transkrypcja
polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego zarowno jezykowo, jak i formalnie (...)”. W zwigzku z powyzszym rejestracja
powinna by¢ dokonana na podstawie zagranicznego dokumentu stany cywilnego. Natomiast
w akcie urodzenie wpisano dodatkowo dane, ktérych nie zawieralo przedmiotowe
tlumaczenie, tj. nazwiska rodowe, daty urodzenia, miejsca urodzenia matki i ojca dziecka.
W przypadku transkrypcji aktu urodzenia oznaczonego 1417052/00/AU/2016/441084
w danych dotyczacych imiona i nazwiska osoby, ktéra zgtosita urodzenie wpisano -
I . podczas gdy w ttumaczeniu widnieje informacja ,, ojciec i matka”.

5. W przypadku transkrypcji aktu urodzenia oznaczonego 1417052/00/AU/2016/441084
stwierdzono brak zawiadomienia me¢za matki o dokonaniu transkrypcji z pouczeniem
o prawie do wniesienia do sadu powddztwa o zaprzeczenie Ojcostwa. Zaniechaniem
powyzszym naruszono art. 105 ust. 3 upasc ,, W przypadku gdy transkrypcja zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego potwierdzajqcego urodzenie jest dokonywana na wniosek matki
dziecka, a w dokumencie tym sq zawarte dane ojca inne niz wynikajgce z domniemania
pochodzenia dziecka od meza matki, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dokonal
transkrypcji, zawiadamia o tym meza matki, pouczajgc go o prawie do wniesienia do sqdu
powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa, jezeli jest mozZliwe ustalenie miejsca pobytu
domniemanego ojca.” Dodatkowo w powyzszym akcie w tresci wzmianki zapisano,
ze na postawie art. 61 ust. 2 upasc organ zmienit nazwisko dziecka.l’” W aktach sprawy
brak byto podstaw do dokonania powyzszej czynnosci przez zast¢pce kierownika USC.

Do dokonania zmiany nazwiska dziecka nie uprawniat ani przytoczony w wyjasnieniach

15 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(..) oprécz wydania odpisu zupetnego
aktu — rodzonej siostry czyli wnioskodawczyni - zostafo
wydane rowniez zaswiadczenie o stanie cywilnym, ktore dotyczyto Pani i nie zostata
tu faktycznie pobrana oplata w wysokosci 38 zI tylko 17 zI. Nie posiadamy kopii wydanego zaswiadczenia, gdyz bylo
ono napisane odrecznie po sprawdzeniu, zaréowno w akcie urodzenia jak i w rejestrze PESEL oraz po informacji
uzyskanej od jej siostry, Ze jest ona panng. Zaswiadczenie jak i odpis aktu urodzenia dotyczgcy Pani

byt potrzebny jej siostrze do ztozenia dokumentow w sqdzie w sprawie o ubezwlasnowolnienie siostry
(zalatwiane byly w tym czasie sprawy spadkowe po Smierci rodzicow), gdyz jest ona osobg ograniczong fizycznie
i umystowo i nie jest w stanie sama decydowaé o swoich sprawach. Ponadto przebywa ona czasowo w domu
opieki poza terenem naszej gminy i nie byfo mozliwe jej osobiste stawiennictwo (...)”.

16 Dotyczy aktu urodzenia oznaczonego 1417052/00/AU/2016/349301.

17 Zgodnie z pisemnymi  wyjaénieniami  Zastepcy Kierownika USC ,(..) W sprawie aktu
nr 1417052/00/4U/2016/441084 naszym bledem byto nie wezwanie matki dziecka o zlozenie wniosku o zmiang
nazwiska dziecka, dlatego zmiana nazwiska zostata dokonana tylko na podstawie wyroku sqdu (...)".



organu wyrok sadu 0 zaprzeczeniu ojcostwa'® ani tez nie majacy zastosowania w sprawie

art. 61 ust. 2 upasc.

6. Wydanie  dwoch  decyzji  administracyjnej w  sprawie  zmiany  nazwiska
oraz jednej decyzji w sprawie zmiany nazwiska matoletniego dziecka na podstawie
wnioskow, ktore nie wskazywaty'®:

— nazwiska rodowego, o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie zlozyt
wczesniej wniosku do innego kierownika USC lub nie zostala wydana juz decyzja
odmowna, kierownika USC, ktory sporzadzit akt matzenstwa lub urodzenia — w sprawie
oznaczonej USC.5355.1.2016,

— os$wiadczenia wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie ztozyl wcze$niej wniosku
do innego kierownika USC lub nie zostala wydana juz decyzja odmowna, kierownika
USC, ktory sporzadzit akt matzenstwa lub urodzenia — w sprawie 0znaczonej
USC.5355.4.2016,

— o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie ztozyt wcze$niej wniosku
do innego kierownika USC lub nie zostata wydana juz decyzja odmowna — w sprawie
oznaczonej USC.5355.5.2016.

Obowigzek podania powyzszych danych oraz zlozenia o$wiadczenia wynika

z regulacji art. 11 ust. 1 pkt 1 lita i b, pkt 6 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, zgodnie
z ktorymi ,, Wniosek o zmiang imienia lub nazwiska zawiera: (...) nazwisko rodowe,
wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzqdzit akt wurodzenia
oraz akt matzenstwa 0raz ,(...) oswiadczenie wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie
nie ztoZyt wcezesniej wniosku do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostata
wydana juz decyzja odmowna.” Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

7. Pominigcie jednej ze stron postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji dotyczacej
zmiany nazwiska matoletniego dziecka?®, tj. ojca dziecka. W powyzszej sprawie
postepowanie zostatlo wszczgte na wniosek matki dziecka, ojciec wyrazil pisemng zgode
na zmian¢ nazwiska dziecka. Dzialaniem takim uchybiono art. 107 § 1, art. 28 oraz

art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawiera¢ oznaczenie stron, w tym oprocz

** Wyrok _syqn. |
__

19 Zastepca Kierownika USC o$wiadczyla, ze ,,(...) nie wzywano wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku stosownie
do wymogu zawartego w art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska przez (...) niedopatrzenie
i niedopilnowanie wnioskodawcy o ich uzupetnienie (...)".

2 Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.5.2016. Zastepca Kierownika USC wyjasnita, ze ,(...) ojciec dziecka
nie wykazywal zadnego zainteresowania dzieckiem (...). Oswiadczyl, ze zgadza sie na zmiane nazwiska dziecka
i potem nie chce mie¢ z nim nic wspolnego, dlatego w aktach sprawy ojciec dziecka nie zostat uwzgledniony (...)".



matki dziecka rOwniez jego Ojca, konsekwencjg czego byt brak dorg¢czenia ojcu dziecka
przedmiotowej decyzji.

8. Wydanie decyzji administracyjnej w sprawie zmiany nazwiska?t z przekroczeniem
miesigcznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania
do strony postepowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujgcego
przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy??. Zgodnie z art. 35 § 3 kpa
oraz art. 36 kpa, ,, Zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca (...)”, przy czym ,,O kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji publicznej obowigzany
jest zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia
sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku
zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

9. Przekazanie dwdéch decyzji w sprawie zmiany nazwiska® oraz decyzji w sprawie zmiany
nazwiska maloletniego dziecka?® do Kierownika USC, ktéry sporzadzil akt urodzenia

i akt malzenstwa za posérednictwem operatora pocztowego®.

Dziataniem powyzszym
naruszono art. 13 ustawy o zmianie imienia i nazwiska zgodnie z ktorym ,, Kierownik urzedu
stanu cywilnego albo jego zastepca, ktory wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska,
przesyta jq, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony
rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzqdzil
akt urodzenia oraz akt matzenstwa wnioskodawcy (...) W przypadku zmiany imienia
lub nazwiska maloletniego dziecka nastepujgcej na wniosek przedstawiciela ustawowego

dziecka decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przekazuje si¢ kierownikowi urzedu stanu

cywilnego, ktory sporzqdzit akt urodzenia dziecka”.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:
— W za$wiadczeniach stwierdzajacych brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa?®,
protokotach przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski?’ dotyczacych aktow

matzenstwa dokonywano poprawek przy uzyciu korektora natomiast w przypadku zapewnien

21 Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.4.2016.

22 7oodnie z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(...) Wnioskodawczyni przy skiadaniu wniosku
oznajmila, ze nie zalezy jej na szybkim zalatwieniu sprawy, poniewaz na ok. 3 miesigce wyjezdza za granice i dopiero
po powrocie odbierze sobie decyzje. Dlatego tez nie wystosowano informacji o przedtuzeniu postgpowania (...)”.

23 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC 5355.1.2016, USC.5355.4.2016.

24 Dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.5.2016.

2 Zastepca Kierownika USC wyjasnila, ze ,, (...) decyzja w formie papierowej byla wysytana pocztq (...) " .

% Dotyczy aktu matzefistwa nr: 1417052/00/AM/2016/034372.

2 Dotyczy aktéow malzenstwa oznaczonych: 1417052/00/AM/2016/176561, 1417052/00/AM/2016/915954,
1417052/00/AM/2016/918486, 1417052/00/AM/2016/802224, 1417052/00/AM/2016/256880,
1417052/00/AM/2016/351177.



o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa®® oraz protokoldow przyjecia
o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski?® zastgpca kierownika USC dokonywata
w nich uzupetnien danych bez wiedzy i zgody stron.

— Podpisanie protokotu zgloszenia zgonu, stanowigcego podstaw¢ do sporzadzenia
aktu zgonu oznaczonego 1417052/00/AZ/2016/289170 przez Wojta Gminy Kotbiel

B <oy byt Kicrownikiem USC w sytuacji, gdy w rubryce nr 1 protokotu
jako imie¢ i nazwisko Kierownika USC, ktory przyjat zgloszenie widniato imi¢ i nazwisko

Zastepcy Kierownika USC — pani || GG

— W aktach spraw dotyczacych wydania odpisow zupetnych® oraz odpisow skroconych aktow
stanu cywilnego®, wydanych na podstawie podan ztozonych osobiscie przez wnioskodawcow
nie bylo podpisu odbierajacego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okres§lone
w art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktorym ,, Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swym podpisem (...) "

— W aktach zbiorowych wszystkich poddanych kontroli aktow malzenstwa zawartych
w obecnosci duchownego nie bylo dowodoéw potwierdzajacych date przekazania
przez duchownego do urzedu stanu cywilnego zaswiadczen®}, o ktérych mowa
w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji
kancelaryjnej** ,, Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku
gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6
powyzszego rozporzadzenia pieczg¢ wplywu zawiera m.in. date wpltywu przesyiki.
Brak pieczeci okre$lajacej date wptywu stwierdzono takze w przypadku poddanych badaniu

wnioskow o sprostowanie®, transkrypcje® oraz zmiang imienia i nazwiska®.

2 Dotyczy aktow malzenstwa nr: 1417052/00/AM/2016/406985, 1417052/00/AM/2016/033424,
1417052/00/AM/2016/762039, 1417052/00/AM/2016/315445, 1417052/00/AM/2016/351177.

2 Dotyczy aktu malzefistwa nr: 1417052/00/AM/2016/176561.

30 Zgodnie z pisemnymi wyja$nieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(..) W przypadku mojej nieobecnosci protokot
zgloszenia zgonu przyjmuje Kierownik USC i on go tez podpisuje. Jest on drukowany na mojej karcie, dlatego
widnieje tam moje imi¢ i nazwisko (...)” oraz z 16 grudnia 2016 r. ,(..) Wojt Gminy nie posiadal karty
mikroprocesorowej i nigdy jej wczesniej nie posiadaf. W momencie, gdy ubiegalismy si¢ o jej wydanie nie byfo
juz to mozliwe (...)".

31 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.273.2016, USC.5362.241.2016, USC.5362.83.2016, USC.5362.9.2016.

%2 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.1.2016, USC.5362.18.2016, USC.5362.34.2016, USC.5362.50.2016,
USC.5362.66.2016, USC.5362.84.2016, USC.5362.100.2016, USC.5362.116.2016, USC.5362.132.2016,
USC.5362.148.2016, USC.5362.181.2016, USC.5362.197.2016, USC.5362.214.2016, USC.5362.230.2016,
USC.5362.263.2016, USC.5362.280.2016, USC.5362.296.2016, USC.5362.312.2016.

3 Organ prowadzit osobny spis, w ktorym wskazywat date przekazania zaswiadczen przez duchownego.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).

% Dotyczy aktu urodzenia oznaczonego 1417052/00/AU/1968/321697.

% Dotyczy aktdow urodzenia 0znaczonych: 1417052/00/AU/2016/349301, 1417052/00/AU/2016/441084.

37 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.1.2016, USC.5355.4.2016, USC.5355.5.2016.



— W przypadku akt zbiorowych aktow matzenstw zaswiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia
o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego oraz protokoty
przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski nie byly oznaczone data
ich sporzadzenia, natomiast zapewnienia obojga nupturientow o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, prawomocne orzeczenie sadu o rozwodzie nie byly
opatrzone oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego oraz datg jego sporzadzenia.
Natomiast w przypadku akt zbiorowych aktéw zgonu protokoty zgloszenia zgonu nie opatrzone
byty data sporzadzenia aktu. Zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
,Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktorej sq sporzqdzone,
opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczq (...) Akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego oznacza
sig dodatkowo datg sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq (...)".

— Nie wydanie odpisu zupelnego w przypadku sprostowania aktu urodzenia oznaczonego
1417052/00/AU/1968/321697%. Zaniechaniem takim naruszono art. 35 ust. 8 upasc, zgodnie
z ktorym ,, Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujgc sprostowania, wydaje wnioskodawcy
odpis zupetny sprostowanego aktu stanu cywilnego”.

— Nieprzestrzeganie ponizszych przepisow ustawy o optacie skarbowej, poprzez:

— Niepobranie oplaty skarbowej za wydanie odpiséw zupelych®® po dokonaniu czynnosci
sprostowania na wniosek przedsigbiorcy.

— Nieterminowe pobranie optaty za wydanie odpiséw zupelnych aktow stanu cywilnego??,
odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego*, odpiséw zupelnych po dokonaniu czynnos$ci
transkrypcji*? oraz zaswiadczenia o stanie cywilnym*® i decyzji o zmianie imienia
i nazwiska**.

— Pobranie optaty za wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym* w niewlasciwej wysokosci,

tj. 17 zt zamiast 38 zt.

% Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami  Zastepcy Kierownika USC ,(..) W przypadku aktu
nr 1417052/00/AU/1968/321697 wnioskodawczyni odbierajgca sprostowanie, wyraznie oswiadczyla, Ze nie
potrzebuje odpisu zupetnego aktu w wyniku czynnosci sprostowania. Wystarczylo jej samo pismo z informacjq
o sprostowaniu. Z podglgdu aktu urodzenia wynika, ze owa Pani aktu tego nigdzie nie pobierala (...)".

% Dotyczy aktdow urodzenia oznaczonych: 1417052/00/AU/1952/713547, 1417052/00/AU/1968/321697.

40 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.83.2016, USC.5362.9.2016.

41 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.34.2016, USC.5362.50.2016, USC.5362.132.2016, USC.5362.230.2016.

42 Dotyczy aktow urodzen oznaczonych 1417052/00/AU/2016/349301, 1417052/00/AU/2016/441084.

43 Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5362.9.2016.

4 Dotyczy decyzji oznaczonych: USC 5355.1.2016, USC.5355.4.2016, USC.5355.5.2016.

4 Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5362.9.2016.



Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 oraz cze¢sci
Il ust. 1 pkt 2 i 10 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérymi ,, Obowigzek
zaptaty oplaty skarbowej powstaje (...) — z chwilg dokonania zgloszenia lub ztozenia wniosku
(...)" oraz ,,Oplate skarbowq wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty”. Pomimo
niewniesienia oplaty, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 11 2
kpa.

— W przypadku wnioskow o wydanie odpisow zupetnych po dokonaniu czynnosci transkrypc;ji®®,
odpiséw skroconych* aktu stanu cywilnego stwierdzono, ze wnioski sktadano na formularzach
opracowanych w Urzedzie Gminy w Kotbieli, w ktoérych m.in. jako cel wydania odpisu
wskazywano ,, 1 egz. bezposrednio po sporzgdzeniu aktu”, podczas gdy przepisy prawa
nie przewiduja wymogu sktadania dodatkowych wnioskow w powyzszym zakresie,
Obowiagzek wydania odpisu zupetnego czy odpisu skroconego aktu stanu cywilnego reguluje
odpowiednio art. 47 oraz art. 105 ust. 2 upasc zgodnie z ktorymi ,, Odpis skrécony aktu stanu
cywilnego jest wydawany z urzedu, po dokonaniu rejestracji zdarzenia, osobie zglaszajgcej
to zdarzenie™® oraz , (..) Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry dokonat transkrypcji,

wydaje wnioskodawcy odpis zupetny aktu stanu cywilnego (...)".

Jednocze$nie w toku kontroli ustalono, ze w aktach zbiorowych do 10 poddanych badaniu
aktow matzenstw™® znajdowaty sie protokoly przyjecia oswiadczenia o nazwiskach noszonych
po zawarciu matzenstwa, jednakze wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 upasc,
zapewnienie zawiera oswiadczenie o nazwisku (nazwiskach), ktére beda nosity osoby zamierzajace
zawrze¢ malzenstwo po jego zawarciu oraz oswiadczenie o nazwisku dzieci zrodzonych
z tego malzenstwa, ponadto w sytuacji, gdy matzenstwo ma zosta¢ zawarte w sposob okreslony
wart. 1 § 213 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa zawiera oswiadczenie o nazwisku, ktore kazdy z malzonkow
bedzie nosit po zawarciu malzenstwa oraz oswiadczenie w sprawie nazwisk przysztych dzieci,
w mysl art. 81 ust. 1 pkt 3 1 4 ww. ustawy - wobec powyzszego nie ma potrzeby sporzadzania

ww. dokumentu.

46 Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5362.175.2016.

47 Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.214.2016, USC.5362.312.2016.

48 Zastepca Kierownika USC wyjasnila, ze ,,(...) odpisy bezposrednio po sporzqdzeniu aktu faktycznie byty wydawane
na wniosek (...)".

49'W brzmieniu obowigzujgcym do dnia 26 sierpnia 2016 .

% Dotyczy aktow malzenstwa nr: 1417052/00/AM/2016/406985, 1417052/00/AM/2016/698534,
1417052/00/AM/2016/033424, 1417052/00/AM/2016/034372, 1417052/00/AM/2016/135470,
1417052/00/AM/2016/176561, 1417052/00/AM/2016/915954; 1417052/00/AM/2016/918486,
1417052/00/AM/2016/802224, 1417052/00/AM/2016/256880.
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Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dzialalnos$ci
Urzedu Stanu Cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidlowo realizowano zadania w zakresie
przestrzegania wlasciwosci miejscowej i rzeczowej, kompletnosci aktow matzenstw i zgonow,
przestrzegania zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikow
matzenstw 1 zgonoOw Ww rejestrze stanu cywilnego oraz przechowywania i1 zabezpieczania
akt zbiorowych do aktow stanu cywilnego, pobierania optaty skarbowej za sporzadzenie aktow
malzenstw 1 zgonow, za odpisy skrocone aktow stanu cywilnego, a takze decyzje w sprawie zmiany
nazwiska oraz obowiagzku dotgczania dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania czynnosci
materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Pobrano réwniez w prawidlowe;j
w wysokosci oplate za przyjecie osSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem
stanu cywilnego.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieterminowego
sporzadzenia aktu malzenstwa oraz wydania decyzji w sprawie zamiany imienia i nazwiska,
niekompletno$ci elementéw decyzji w sprawie zmiany nazwiska matloletniego dziecka,
niezrealizowania obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydanie odpisow zupelnych,
niepowiadomienia me¢za matki 0 dokonaniu transkrypcji, nieopatrywanie akt zbiorowych
dotyczacych malzenstw 1 zgondw oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego
oraz data sporzadzenia aktu stanu cywilnego, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywne;j

pomimo nieprawidlowosci.

1. Prowadzenie ewidencji ludnosci
W kontrolowanym okresie przyjeto 157 zgloszen zameldowania obywateli polskich®?,
dwa zgloszenia zameldowania cudzoziemcoéw na pobyt czasowy, 16 zgloszen wymeldowania
obywateli polskich®, 42 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow®. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano
86 zaswiadczen o zameldowaniu®* oraz cztery decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych.
Badaniu poddano 27 zgtoszen zameldowania obywateli polskich®®, dwa zgloszenia

zameldowania cudzoziemcow na pobyt czasowy, 11 zgloszen wymeldowania obywateli polskich®,

51 W tym: 132 na pobyt staty i 25 na pobyt czasowy.

52 W tym: 10 z miejsca pobytu stalego i 6 z miejsca pobytu czasowego.

%3 Dotyczy wnioskow, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

% W tym 83 o zameldowaniu na pobyt staly oraz 3 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek,
na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

55 W tym: 20 na pobyt staly i 7 na pobyt czasowy.

% W tym: 5 z miejsca pobytu stalego i 6 z miejsca pobytu czasowego.
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15 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu®’, 10 wnioskow o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow. Badaniu poddano
takze jedng decyzj¢ 0 wymeldowaniu.

Poddana badaniu decyzja wydana zostala zgodnie z wlasciwoscia miejscowa i1 rzeczowa
organu. Zgloszenia o zameldowaniu 1 wymeldowaniu z pobytu statlego lub czasowego sktadane
byly na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zalgcznikach nr 1, 2, 3 1 5
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw 1 sposobu wypehiania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®®.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
1 z rejestru zamieszkania cudzoziemcOéw nastgpowalo na wniosek uprawnionych podmiotéw
okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci °°. Wszystkie poddane kontroli wnioski
o udostepnianie danych zostaly sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow wnioskdw o udostgpnianie danych
z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL®C. Stwierdzono,

1z wnioskodawcy wykazywali interes prawny w uzyskaniu zgdanych danych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dokonanie czynno$ci zameldowania na pobyt staly na podstawie niekompletnych
zgloszen, tj.:
— w czterech przypadkach®! — nie wskazano kraju poprzedniego miejsca zamieszkania,
— w jednym przypadku®? w rubryce ,, kraj urodzenia” wskazano skrét ,, PL”.

Dziataniem takim naruszono art. 30 ust. 1 pkt 4, 6, ustawy o ewidencji ludnos$ci
oraz wymogi okreslone we wzorze zgloszenia pobytu stalego stanowigcym zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoré6w i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt czasowy — na podstawie niekompletnych
zgloszen, tj.:

— w dwoch przypadkach®® - nie wskazano adresu nowego miejsca pobytu czasowego,

5 W tym 12 wnioskow na pobyt staty i 3 na pobyt czasowy.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie okre$lenia
Wwzordw 1 sposobu wypekniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1852).

% Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2016 . poz.722, z pézn. zm.).

80 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzorow wnioskow o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 836).

61 Zgloszenie 0s6b o nr PESEL:
62 Zgloszenie osoby o nr PESEL
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— w jednym przypadku® — nie wskazano deklarowanego okresu pobytu, a w miejscu
urodzenia wskazano nazwe kraju Ukraina.

Dzialaniem takim naruszono art. 30 ust. 2 pkt 3, 7 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymogi okreSlone we wzorze zgloszenia pobytu czasowego stanowigcym zatgcznik
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Dokonanie czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu stalego na podstawie

niekompletnych zgloszen, tj.:

— w jednym przypadku® - nie wskazano miejsca urodzenia,

— w jednym przypadku®® — w adresic dotychczasowego miejsca pobytu stalego
nie wskazano wojewodztwa.

Dziataniem takim naruszono art. 34 ust. 1 pkt 3, 4 ustawy o ewidencji ludno$ci
oraz wymogi okre$lone we wzorze zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow
1 sposobu wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego.

Dokonanie czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego — ha podstawie
niekompletnych formularzy, tj.:

— w jednym przypadku®’ — nie wskazano miejsca urodzenia,

— w dwoch przypadkach® — nie wskazano adresu dotychczasowego miejsca pobytu

Czasowego,

— w jednym przypadku®® - nie podano petnego adresu dotychczasowego miegjsca pobytu
czasowego, w ww. adresie wskazano jedynie kod pocztowy.

Dziataniem takim naruszono art. 34 ust. 2 pkt 3, 5 ustawy o ewidencji ludnosci

oraz wymogi okreslone we wzorze zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego

stanowigcym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw

1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku

meldunkowego.
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5. Organ dokonal wymeldowania z miejsca pobytu stalego bez o0sobistego stawiennictwa
osoby zglaszajacej wymeldowanie’®. Formularz o wymeldowaniu zlozony zostat
przez osobe osadzong’* w areszcie $ledczym za pomoca operatora pocztowego. Ztozenie
podpisu przez zglaszajacego na ww. formularzu zostato potwierdzone adnotacja ,, osadzony

’

podpisat sie w mojej obecnosci” przez mlodszego wychowawce Dziatu Prewencyjnego
Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw. Dziataniem powyzszym naruszono wymogi
art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktorymi obywatel polski dokonuje
wymeldowania z miejsca pobytu stalego w formie pisemnej na formularzu w organie gminy
wlasciwym dla dotychczasowego miejsca pobytu, przedstawiajac do wgladu dowdd osobisty
lub paszport. Z powyzszego wynika, iz dokonanie wymeldowania w drodze czynno$ci
materialno-technicznej  nastepuje  poprzez osobiste stawiennictwo w  urzedzie
oraz zlozenie kompletnego formularza wymeldowania. Osobiste stawiennictwo
jest wymogiem natozonym na osobe, na ktorej cigzy obowigzek meldunkowy, bowiem
jedynie poprzez zastosowanie takiej ucigzliwo$ci przez prawodawce, organ moze
mie¢ pewno$¢ co do tozsamosci zglaszajacej si¢ osoby oraz zgodnosci tresci o§wiadczenia
z jej wolg. Ponadto obowigzek meldunkowy mozna dopetié¢ przez pelnomocnika
badz dokona¢ w formie dokumentu elektronicznego, o ktorych mowa w art. 24 ust. 4 1 5
ustawy o ewidencji ludnosci. Przepis ten stanowi, ze, Obowigzku meldunkowego mozna
dopetni¢ przez peinomocnika, legitymujqcego si¢ petnomocnictwem (...) po okazaniu
przez petnomocnika do wglgdu jego dowodu osobistego lub paszportu (...) Wymeldowania
sig z miejsca pobytu stalego lub czasowego (...) mozna dokona¢ w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej (...)".

6. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonego postepowania 0 wymeldowanie z miejsca pobytu
statego, zakonczonego wydaniem decyzji oznaczonej EL.5343.1.1.2016, ponizszych
przepisoOw kpa, poprzez:

— Wydanie decyzji z przekroczeniem miesigcznego terminu zalatwienia sprawy
okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do strony postepowania zawiadomienia
o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy termin

zatatwienia sprawy’2. Powyzszym dziataniem naruszono art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa,

0 Zgtoszenie osoby o |

' Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(..) W tym przypadku wymeldowano osobe
osadzong w areszcie, w tej formie, a nie przez pelnomocnika ani w wersji elektronicznej, gdyz osoba,
ktorej zgloszenie dotyczy, miata ograniczone mozliwosci kontaktu z rodzicami lub w ogdle ich nie utrzymywala,
i dlatego wymeldowanie przez pelnomocnika byfo nie do spetnienia; (rodzice nie wykazywali checi pomocy).
Uznano, ze taka forma wymeldowania bedzie bardziej wiarygodna niz samo przestanie wniosku (...)".

2 Zgodnie z pisemnymi wyja$nieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(..) Wnioskodawczyni przy sktadaniu wniosku
oznajmita, Ze nie zalezy jej na szybkim zalatwieniu sprawy, poniewaz na ok. 3 miesigce wyjezdza za granice i dopiero
po powrocie odbierze sobie decyzje. Dlatego tez nie wystosowano informacji o przedtuzeniu postgpowania (...)".
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zgodnie z ktorymi ,, Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca (...)", przy czym ,,O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji publicznej
obowigzany jest zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy”.

— Pominigcie wspotwlasciciela nieruchomosci, z ktorej nastgpi¢ miato wymeldowanie.
W  prowadzonym postepowaniu  wspoOtwlasciciel nieruchomos$ci nie  zostal
powiadomiony o0 Wwszczgciu  postgpowania, o mozliwosci  wypowiedzenia
si¢ c0 do zebranego materiatu, jak réwniez nie dorgczono mu wydanej decyzji.
Powyzszym naruszono wymogi art. 61 § 4, art. 10, art. 40 § 1 kpa oraz 28 kpa.

—  Przestuchanie przez organ $wiadkow, pomimo, Ze strona postgpowania nie zostata
zawiadomiona 0 miejscu i terminie przeprowadzenia ww. dowodu przynajmniej
na siedem dni przed terminem’. Dziataniem takim naruszono art. 79 kpa, zgodnie
z ktorym strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze §wiadkoéw. Strona ma prawo bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze
zadawac pytania $wiadkom oraz sktada¢ wyjasnienia.

7. Udostepnianie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcoOw
niezgodnie z zadaniem strony okreslonym we wniosku’®, tj. w przypadku spraw
oznaczonych:

— EL.5345.2.5.2016, [EL.5345.2.13.2016, EL.5345.2.14.2016, EL.5345.2.15.2016,
EL.5345.2.12.2016, EL.5345.2.17.2016, EL.5345.2.19.2016 nie wskazano daty
zameldowania na pobyt staly, za§ w sprawie oznaczonej EL.5345.2.19.2016 dodatkowo
okreslono date waznosci dowodu osobistego, o ktora nie wnosit wnioskodawca,

— EL.5345.2.18.2016, EL.5345.2.26.2016 nie wskazano daty zameldowania na pobyt staly
i czasowy, za§ W sprawie oznaczonej EL.5345.2.26.2016 dodatkowo wskazano
stan cywilny, dat¢ zmiany stanu cywilnego, numer aktu, wystawcg,
imi¢ wspotmatzonka, nazwisko rodowe wspotmatzonka, o ktore nie wnosit

whnioskodawca.

8 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(...) Strony postepowania o wymeldowanie,
nie zostaly powiadomione o przestuchaniu dwoch Swiadkow, z powodu niedopelnienia obowiqzku przez organ
Swiadkowie o przestuchaniu zostali poinformowani bezposrednio przez wlasciciela budynku (sq oni jego
sgsiadami)”.

4 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(...) w przypadku tych spraw, jesli chodzi o daty
zameldowania na pobyt staly, nie zaznaczono ich jako dane wnioskowane przez przeoczenie. Jesli chodzi
o niewskazanie w odpowiedzi daty i nr aktu zgonu oraz kto go wydal, to jezeli osoba zZyje system nie drukuje danych
dotyczgcych zgonu, a w tych przypadkach wszystkie te osoby zyly. (..) Dane dodatkowe zostaly zaznaczone
niezgodnie z przedmiotem wniosku, poniewaz przez niedopatrzenie i pomytke zostaly nieusunigte z poprzedniego
wniosku. My doktadnie tego nie sprawdzilismy i dlatego wydrukowaty si¢ jako dodatkowe dane”.
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Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 47 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie
z ktorym ,, Podmiotom (...) udostepnia si¢ dane jednostkowe, na ich wniosek ztozony w formie
pisemnej (...) Dane te sq przekazywane, w zaleznosci od zgdania wnioskodawcy”.
Ponadto stwierdzono, ze w przypadku czterech spraw’ wnioskodawcy zwrocili
si¢ o udostepnienie danych bez wskazania z jakiego rejestru dane majg by¢ udostepnione,
za§ w przypadku spraw  oznaczonych EL.5345.2.13.2016, EL.5345.2.14.2016,
EL.5345.2.16.2016, EL.5345.2.18.2016, EL.5345.2.26.2016 wnioski okreslaly zZadanie
udostegpnianie danych z Rejestru PESEL. Zgodnie z art. 50 ustawy o ewidencji ludno$ci organy
gmin udostepniaja dane z rejestrow mieszkancow oraz rejestrow cudzoziemcow, natomiast
dane z rejestru PESEL wudostepnia wlasciwy minister do spraw wewnetrznych

badz informatyzacji.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

Wydano decyzje w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu stalego, pomimo niewniesienia
przez wnioskodawce optaty skarbowej. Powyzszym naruszono wymogi cytowanych wyzej
art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej oraz nie zastosowano trybu
okreslonego w art. 261 § 11 2 kpa.

W aktach spraw dotyczacych udostepniania danych jednostkowych nie byto dowodu doreczenia
wnioskodawcom przedmiotowych pism’®, czym naruszono art. 39 w zwiazku z art. 46 § 1 kpa.

Zgloszenia'’

zameldowania na pobyt staly, czasowy oraz zgloszenia wymeldowania z miejsca
pobytu stalego 1 czasowego wypelniono matymi literami. Formularze ww. dokumentow
okreslone w zatgcznikach nr 1, 2, 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego wskazuja
na konieczno$¢ wypetnienia ich drukowanymi literami.

Powolanie w podstawie prawnej zawiadomienia o0 Wwszczeciu  postepowania’®
nieobowigzujacego art. 15 ust. 2 ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci

i dowodach osobistych, zamiast art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

> Dotyczy spraw oznaczonych: EL.5345.2.5.2016, EL.5345.2.15.2016, EL.5345.2.17.2016, EL.5345.2.19.2016.
® Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Zastepcy Kierownika USC ,,(...) pisma dotyczgce udzielonych odpowiedzi

na udostepnianie danych jednostkowych sq wysytane wnioskodawcom listem zwyklym. (...) W ksigzce nadawczej
widnieje zapis ,,wyslano listem zwyklym dnia...” oraz ilos¢ wystanych listow. Tylko listy polecone sq pojedynczo
opisywane”.

" Zgloszenia o0séb o nr PESEL:

8 Zawiadomienie z 14 stycznia 2016 r.
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Ponadto stwierdzono, ze na zgloszeniach pobytu stalego oraz czasowego osob o nr PESEL
N >:2covwnik dokonywat poprawek i
skreslen danych zawartych w formularzu wskazanych przez zglaszajacego bez jego wiedzy

I zgodly.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacego na wykonywaniu
obowigzku meldunkowego obywateli polskich oraz cudzoziemcow, ocenia si¢ pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wydana decyzja w sprawach meldunkowych zawierata
elementy wskazane w art. 107 kpa oraz wydana zostala zgodnic wlasciwoScig miejscowa
1 rzeczowa. W jednostce prawidtowo wypetiano obowigzek zwolnienia podmiotow z pobrania
optaty skarbowej za udostgpnianie danych jednostkowych. Skladane zgloszenia o zameldowaniu
i wymeldowaniu z pobytu stalego i1 czasowego byly zgodne z wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypelniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego. Wszystkie poddane kontroli  wnioski
o udostepnianie danych zostaly sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem, za$ wnioskodawcy
wykazali interes prawny w uzyskaniu zagdanych danych.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonania czynnosci
meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen meldunkowych, nieterminowego wydania
decyzji w sprawie o wymeldowanie, niepobrania optaty za wydang decyzje meldunkows,
niepowiadomienia strony o przeprowadzeniu dowodu, pominigcia wspotwlasciciela nieruchomosci
w prowadzonym postgpowaniu W sprawie wymeldowania, udostepniania danych z rejestrow
mieszkancow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcOw niezgodnie z zadaniem strony,
jak réwniez powyzej opisane uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegoélnosci do:

1. Terminowego sporzadzania aktow malzenstw zgodnie z wymogiem w art. 86 ust. 3 upasc.

2. Udzielania malzenstw po uplywie miesigca od dnia kiedy osoby, ktore zamierzaja je zawrzec,
zlozyly pisemne zapewnienie, ze nie wiedza o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa, zgodnie z wymogiem art. 4 kro.

3. Wydawania zaswiadczen o stanie cywilnym osobom, ktérych dotyczy, na podstawie kompletnego

wniosku, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow art. 49 ust. 1 upasc, a w przypadkach
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10.

11.

stwierdzenia brakéw formalnych wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie
art. 64 § 2 kpa.
Wiernego 1 literalnego przenoszenia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zgodnie z art. 104 ust. 2 upasc, a przypadku
gdy ww. dokument nie okresla wszystkich danych wskazywanych w akcie urodzenia
— uzupehienia aktu, na wniosek wnioskodawcy 1 zamieszczania wzmianki dodatkowej zgodnie
z wymogiem art. 24 ust. 1 i 2 pkt 3 upasc.
Zawiadamiania mg¢za matki o dokonywaniu transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego potwierdzajacego urodzenie na wniosek matki dziecka, z pouczeniem o prawie
wniesienia do sadu powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa, w mysl postanowien
art. 105 ust. 3 upasc oraz dotaczania do aktu urodzenia wzmianki dodatkowej o zmianie
nazwiska dziecka, po uzyskaniu przez stron¢ ostatecznej decyzji administracyjnej o zmianie
nazwiska dziecka zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zmiany imienia i nazwiska na podstawie

kompletnych wnioskow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wymogow art. 11 ust. 1 pkt 1 lita i b,

pkt 6 ustawy o0 zmianie imienia i nazwiska.

Oznaczania w decyzjach o zmianie nazwiska maloletniego dziecka — wszystkich stron

postepowania oraz dorgczania im ww. decyzji, zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 107 § 1, art. 28 oraz art. 40 § 1 kpa.

Przesylania za posrednictwem systemu teleinformatycznego wydanych decyzji o zmianie

imienia i nazwiska do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia

i matzenstwa zgodnie z art. 13 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska.

Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staty, czasowy oraz wymeldowania

z miejsca pobytu stalego i czasowego — na podstawie kompletnych formularzy zgloszen

meldunkowych.

Dokonywania wymeldowania z miejsca pobytu stalego z zachowaniem wymogu osobistego

stawiennictwa okreslonego w art. 33 ust. 2 pkt 1 wustawy o ewidencji ludnosci

badz przez petnomocnika albo w formie dokumentu elektronicznego, w mysl art. 24 ust. 4 i 5

WW. ustawy.

Przestrzegania w prowadzonych postepowaniach administracyjnych przepiséw kpa, poprzez:

— wydawanie decyzji w sprawie zmiany imienia i nazwiska oraz decyzji w sprawach
meldunkowych z zachowaniem terminow okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem
zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy zobowigzujacej organ do zawiadomienia strony
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwloki

oraz nowego terminu zatatwienia sprawy,
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— uznawanie wspoitwlascicieli nieruchomosci, z ktérej ma nastgpi¢ wymeldowanie — za strony
postepowania, z uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 61 § 4, art. 10 § 1
art. 40 § 1 kpa oraz art. 28 kpa,

— zawiadamianie stron o miejscu 1 terminie przeprowadzania dowodu z przestuchania

swiadkow na przynajmniej siedem dni przed terminem, zgodnie z wymogami art. 79 kpa.

12. Udostepniania danych z rejestréw mieszkancéw oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemcoéw

zgodnie z zadaniem wnioskodawcy okreslonym we wniosku w mysl art. 47 ust. 1 ustawy

o ewidencji ludnosci.

Ponadto zwracam uwage na koniecznoS$¢:

weryfikacji poprawnosci dokonanych przez strony korekt w dokumentach stanowigcych akta
zbiorowe stanu cywilnego, zgloszeniach pobytu statego i czasowego, w szczegodlnosci poprzez
zapewnienie czytelnosci wprowadzonych zmian, tj. skre§lenie niepoprawnej tre$ci, wpisanie
prawidtowej wraz z podpisem osoby dokonujacej korekty,

niedokonywania uzupelnien w dokumentach stanowigcych akta zbiorowe stanu cywilnego
bez wiedzy i zgody stron,

dorgczania pism dotyczacych udostepniania danych jednostkowych, odpisow zupelnych
oraz skroconych aktow stanu cywilnego za pokwitowaniem, ze wskazaniem podpisu
odbierajacego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 1 art. 46 § 1 kpa,

umieszczania pieczeci wplywu na zaswiadczeniach stwierdzajacych, ze o$wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego, wnioskach
0 sprostowanie, transkrypcje oraz zmian¢ imienia 1 nazwiska, w mysl § 42 ust. 2 instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
opatrywania akt zbiorowych aktow matzenstw i zgonow, sporzadzonych w formie papierowe;j,
oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego oraz data jego sporzadzenia, zgodnie
z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,

wydawania odpisow zupelnych po dokonywaniu sprostowania aktu stanu cywilnego, zgodnie
z art. 35 ust. 8 upasc,

prawidlowego i1 terminowego pobierania optat skarbowej w zakresie spraw meldunkowych
oraz dziatalnosci urzedu stanu cywilnego zachowujac regulacje zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2, a takze czeSci I ust. 1 pkt 53 1 czesci I ust. 1 pkt 2 1 10 zatgcznika do ustawy
o oplacie skarbowej, a w przypadku jej braku wzywania wnioskodawcow do jej uiszczenia

w trybie art. 261 § 11 2 kpa,
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— odstgpienia od przyjmowania wnioskow o wydawanie odpisow zupelnych po dokonaniu
transkrypcji oraz odpisow skroconych aktow stanu cywilnego po sporzadzeniu aktu stanu
cywilnego, zachowujac wymogi okreslone w art. 47 oraz art. 105 ust. 2 upasc,

— przyjmowania zgloszen zameldowania na pobyt staty, czasowy oraz zgloszen wymeldowania
z miejsca pobytu statego 1 czasowego wypetionych wielkimi literami, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w formularzach ww. dokumentéw stanowigcych zatgczniki
nr 1, 2, 3 1 5 do rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoréw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego,

— powotywania w podstawach prawnych zawiadomien o wszczeciu postgpowania W sprawach

meldunkowych obowigzujacych przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci.

Jednocze$nie zwracam uwage na obowigzek posiadania przez Kierownika USC 1 Zastepce
Kierownika USC indywidualnych kart mikroprocesorowych, za pomocg ktorych
uwierzytelniane sg protokoty zgloszenia zgonu oraz akty zgonow sporzadzane przez ww. osoby,
zgodnie z wymogiem art. 94 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz w zwigzku
z § 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego.

Wskazuje rowniez na brak potrzeby sporzadzania odrgbnego dokumentu znajdujacego
si¢ w aktach wszystkich poddanych badaniu aktéw matzenstw, a mianowicie protokotu przyjecia

oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej’® od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

™ Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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