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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 13 lipca 2017 r.

WG-1V.431.21.2017

Pani

Wieslawa Kwiatkowska
Burmistrz Miasta Milanowka
ul. Kosciuszki 45

05-822 Milanowek

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
kontrolerzy: Aleksandra Kosciesza Kierownik Oddzialu Kontroli w Wydziale Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie 1 Grazyna Piatucha — starszy inspektor
wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 1 czerwca 2017 r. do 13 czerwca 2017 r. kontrole

w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Urzgdzie Miasta Milandéwka.

I.  TEMAT KONTROLI
Prawidtowos¢ realizacji zadan wynikajacych z art. 23 ust. 3 lit. b, c, f i 1 oraz art. 22 ust. 2 przy

realizacji zadan okreslonych w art. 47a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

' Dz. U. 22016 1., poz.1629 ze zm.
2Dz. U.z2015 r., poz. 525
3Dz. U. 2011 r., Nr 185, poz. 1092



II. USTALENIA FORMALNO - PRAWNE

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Urzgdu Miasta Milanowka z siedzibg w mie$cie Milanowek
przy ul. Kosciuszki 45, jest Pani Wiestawa Celina Kwiatkowska Burmistrz Miasta Milanowka.

W toku czynno$ci kontrolnych na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza Miasta
Milanowka informacji i wyjasnien udzielali Pani Anna Fabisiak — Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami 1 Planowania Przestrzennego oraz Pan Piotr Obrebski — Glowny specjalista

w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami i Planowania Przestrzennego.

III. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie 1 kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

l. Dokumenty formalno — organizacyjne okreslajace struktur¢ organizacyjng jednostki
kontrolowanej w zakresie zadan objetych kontrolg oraz dokumenty dotyczace pracownikéw
realizujacych zadania objete kontrola w zakresie posiadanych upowaznien organu, uprawnien
zawodowych wymaganych przy realizacji zadan opisanych w rozdziale 6 ustawy Prawo geodezyjne

1 kartograficzne.

2. Prawidtowos¢ prowadzenia postegpowan administracyjnych w sprawach rozgraniczen
nieruchomos$ci w zakresie, sposobu rejestracji wnioskdéw, oceny dokumentacji rozgraniczeniowej
stanowigce] podstawe wszczecia przez organ postgpowania rozgraniczeniowego, obowigzku
zawiadomienia wszystkich 0sob bedacych stronami w sprawie, sposobu wyboru i upowaznienia
przez burmistrza geodety wykonujacego czynnosci ustalenia przebiegu granic jak réwniez
powiadomienie organu prowadzacego ewidencje gruntow 1 budynkow o prowadzonym

postepowaniu i wynikach tego postgpowania, czas prowadzenia postgpowania.

3. Prawidtowos$¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach podziatow
nieruchomos$ci w zakresie oceny dokumentacji podziatowej jaka jest mapa zawierajagca wstgpny
projekt podziatu, protokét przyjecia przebiegu granic nieruchomos$ci, mapa z projektem podziatu
nieruchomosci pod wzgledem zgodnosci tresci klauzul znajdujacych si¢ na tych dokumentach
z trescig okreslong w zatgczniku nr 4 1 nr 5 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®, a tym samym spelniania wymogu wynikajacego z § 2 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu

4Dz. U.z2013 r. poz. 1183



uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentdw na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych® jak rowniez
powiadomienia organu prowadzacego ewidencje gruntow 1 budynkow o wynikach tego

postepowania.

4. Prawidtowos$¢ realizacji obowigzku wynikajgcego z § 60 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw w zwiazku z art. art.22 ust.2 ustawy Prawo geodezyjne

1 kartograficzne przy realizacji zadan wynikajacych z art. 47a ww. ustawy.

IV. USTALENIA KONTROLI
1. Na podstawie zamieszczonej informacji na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta
Milanowka — www.bip.milanowek.pl zesp6t kontrolujacy ustalit, ze Statut Miasta Milanéwka

uchwalono Uchwalg Nr 417/XXXV/14 Rady Miasta Milanowka z dnia 13 lutego 2014 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Milanowka. Zarzadzeniem Nr 87/VII/2015 Burmistrza

Miasta Milanéwka z dnia 28 maja 2015 r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urz¢du

Miasta Milanowka. Zarzadzeniem Nr 59/VII/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. wprowadzono

zmiany do Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Milanowka.

Z tresci § 26 ww. Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze zadania dotyczace: podzialow

nieruchomos$ci, podzialow 1 scalen nieruchomosci oraz rozgraniczania nieruchomosci;

numeracji porzadkowej nieruchomosci; prowadzenie spraw zwigzanych z nazwani ulic

i placow nalezg do Zespotu do spraw Gospodarki Nieruchomo$ciami w Referacie Gospodarki

Nieruchomos$ciami i Planowania Przestrzennego.

Zadania objete kontrolg realizowane sg przez:

a) Panig Anne Fabisiak Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania
Przestrzennego posiadajaca upowaznienie Burmistrza Miasta Milanowka do
przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie art. 37 ustawy o ochronie
danych osobowych oraz upowaznienie mig¢dzy innymi do po$wiadczania zgodnosci
z oryginatem dokumentow, podpisywania pism wychodzacych ,,na zewnatrz” wydane
na podstawie art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

b) Pana Piotra Obrebskiego Inspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami
i Planowania Przestrzennego posiadajgcego upowaznienie Burmistrza Miasta
Milanéwka do przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie art. 37 ustawy

o ochronie danych osobowych oraz upowaznienie Pana Piotra Obregbskiego
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http://www.bip.milan�wek.pl/

Podinspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego
migdzy innymi do poswiadczania zgodnosci z oryginalem dokumentéw, podpisywania
pism wychodzacych ,na zewnatrz” wydane na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 268a K.p.a.,

c) Panig Aleksandre¢ Usarek Podinspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami
1 Planowania Przestrzennego posiadajaca upowaznienie Burmistrza Miasta Milanowka
do przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie art. 37 ustawy o ochronie
danych osobowych,

d) Panig Agnieszke Pawlak Podinspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami
i Planowania Przestrzennego posiadajaca upowaznienie Burmistrza Miasta Milanéwka
do przetwarzania danych osobowych wydane na podstawie art. 37 ustawy o ochronie
danych osobowych.

W pisemnych wyjasnieniach Pani Anny Fabisiak wskazano, ze ,,...Urzgd Miasta
Milanowka nie posiada zgltoszonych zbiorow danych osobowych, ktore mialyby wynika¢ z akt
spraw dotyczqcych postepowan o podziale nieruchomosci, jak rowniez akt spraw dotyczgcych
numeracji porzgdkowej budynkow.”

Urzad Miasta Milandwka nie posiada dokumentu regulujacego obieg dokumentoéw
w Urzedzie — tzw. wewnetrzne] instrukcji kancelaryjnej. Urzad dziala w oparciu o system
tradycyjny (papierowy), wspomagany systemem elektronicznym (w roku 2016 byl to system
SIDAS EZD, od roku 2017 jest to system EZD). Dokumenty wptywajace do Urzedu Miasta
Milanowka przyjmowane sa w dwdch siedzibach urz¢du przy ul. Kosciuszki 45 i przy
ul. Spacerowej 4.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli do Urzedu Miasta

Milanowka nie wplynat zaden wniosek strony o rozgraniczenie nieruchomosci a tym samym

Burmistrz Miasta Milanéwka nie prowadzit Zadnego postgpowania rozgraniczeniowego

nieruchomosci.

Z pisemnych wyjasnien Pani Anny Fabisiak wynika, ze Burmistrz Miasta Milanowka w roku

2016 wydal 33 decyzje dotyczace podziatu nieruchomosci w tym 30 decyzji pozytywnych,

2 decyzje negatywne, 1 decyzja umarzajaca postgpowanie w sprawie podziatu, oraz 10 opinii

dla sadu w zakresie podzialu nieruchomo$ci. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia

rozpoczgcia kontroli Burmistrz Miasta Milanowka wydal 8 decyzji dotyczacych podziatu
nieruchomosci w tym 6 decyzji pozytywnych, 1 decyzje negatywng, 1 decyzje umarzajgca

postepowanie w sprawie podziatu oraz 2 opinie dla sagdu w zakresie podziatu nieruchomosci.



Skontrolowano 17 losowo wybranych postepowan administracyjnych dotyczacych

podzialu nieruchomos$ci z okresu objegtego kontrolg oraz 1 postepowanie administracyjne
dotyczace wydania opinii dla postepowania podzialowego prowadzonego przed sadem
powszechnym w zakresie oceny zgodnosci treSci klauzul znajdujacych si¢ na tych
dokumentach takich jak jest mapa zawierajaca wstepny projekt podziatu, protokot przyjecia
przebiegu granic nieruchomos$ci, mapa z projektem podziatu nieruchomosci wnikajacych
z zalacznika nr 4 1 nr 5 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, a tym samym spelniania wymogu wynikajacego z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
1 trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na
potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych.
Z analizy dokumentéw stanowigcych akta postgpowan administracyjnych zespot kontrolujacy
ustalil, ze w 9 postgpowaniach administracyjnych dotyczacych podziatu nieruchomosci dla
ktorych zostalty wydane postanowienia opiniujgce wstepny projekt podziatu, w 3 przypadkach
wstepny projekt podzialu sporzadzony zostal na kopii mapy zasadniczej pozyskanej
z powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego o czym $wiadczy znajdujaca si¢ na
tej mapie klauzula o tresci zgodnej z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i1 trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w 5 przypadkach
wstepny projekt podzialu sporzadzony zostal na kopii mapy zasadniczej wydanej wykonawcy
prac geodezyjnych do zgloszenia pracy geodezyjnej, o czym $wiadczy znajdujaca si¢
w aktach postgpowania administracyjnego dotyczacego podziatu nieruchomosci licencja
upowazniajaca wykonawce prac geodezyjnych do wykorzystania udostepnionych materiatow
zasobu w pracach geodezyjnych objetych obowigzkiem zgloszenia, w 1 przypadku wstepny
projekt podzialu sporzadzony zostal na mapie stanowigcej wyniki geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej przytacza gazu.

W 15 skontrolowanych postgpowaniach administracyjnych dotyczacych podziatu
nieruchomos$ci wydano 14 decyzji zatwierdzajacych podziat nieruchomosci, w 1 przypadku
wydano decyzj¢ odmowng. W 8 skontrolowanych przypadkach decyzje Burmistrza Miasta
Milanéwka w sprawie zatwierdzenia podzialu nieruchomosci wydane byly miedzy innymi na
podstawie art. 95 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®,

w 7 przypadkach wydano decyzje w sprawie zatwierdzenia podzialu nieruchomosci dla

6Dz. U.z2016r., poz. 2147 ze zm.



ktérych sporzadzony byt wstepny projekt podziatu. Do wniosku o ktérym mowa w art. 97
ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami zataczone byly
miedzy innymi takie dokumenty jak uwierzytelniona mapa z projektem podzialu, protokoét
z przyjecia granic nieruchomosci, wykaz zmian danych ewidencyjnych, wykaz zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatki. W 1 skontrolowanym przypadku w aktach postepowania
administracyjnego dotyczacego podziatu nieruchomosci znajdowat si¢ wykaz zmian
gruntowych. Protokoly z przyjecia granic nieruchomosci, wykazy zmian danych
ewidencyjnych, wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki oraz wykaz zmian
gruntowych nie zawieraty klauzuli okreslonej w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego ktorg to klauzulg
opatrywane s3 dokumenty po zlozeniu wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Wszystkie ostateczne decyzje zatwierdzajace podzial nieruchomosci zostaty przekazywane

do Starosty Grodziskiego w terminie okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Urzad Miasta Milanoéwka prowadzi ewidencje miejscowosci, ulic 1 adresOw przy pomocy
systemu: Internetowy Manager Punktow Adresowych (iMPA). Z pisemnych wyjasnien
udzielonych przez Panig Ann¢ Fabisiak wynika, ze Urzad Miasta Milanéwka przystapit do
wdrozenia aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow, udostgpnionej
przez Glownego Geodete Kraju zwanej EMUIA, ktéra nie jest obecnie wykorzystywana, jako
system do prowadzenia tej ewidencji.

Zespot kontrolujacy ustalil, ze w okresie objetym kontrolg Urzad Miasta Milanowka nie
realizowat zadan zwigzanych z nadaniem nazw ulic.

W roku 2016 Urzad Miasta Milanowka przy realizacji zadan wynikajacych
z art. 47a ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wydat 60 zawiadomien o ustaleniu
numeru porzadkowego, dokonal zmiany 1 numeru porzadkowego oraz dokonat korekty
2 istniejgcych numerow porzadkowych. W roku 2017 Urzad Miasta Milanéwka przy
realizacji zadan wynikajacych z art. 47a ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
wydat 22 zawiadomienia o ustaleniu numeru porzadkowego.

Na podstawie 10 losowo wybranych zawiadomien dotyczacych ustalenia numeru
porzadkowego zespdt kontrolujacy ustalil, ze wydawane zawiadomienia nie zawierajg
w swojej tre$ci pouczenia o obowigzku wynikajacym z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne. Informacja o powyzszym obowigzku wywieszona jest na tablicy
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V.

ogloszen przed siedzibg Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami 1 Planowania
Przestrzennego przy ul. Spacerowej 4 w Milanowku.

Ponadto zespo6t kontrolujacy ustalil, ze Burmistrz Miasta Milanéwka w 2016 roku
wystosowat 23 wnioski do Starosty Grodziskiego z prosba o aktualizacj¢ danych w ewidencji
gruntdow 1 budynkow z czego 12 dotyczyto aktualizacji danych o ksigdze wieczystej,
5 dotyczyto wprowadzenia zmian wynikajacych z dokumentacji geodezyjnej opracowanej na
zlecenie Gminy Milanéwek, 1 dotyczyto wprowadzenia danych o witascicielu nieruchomosci
drogowej prywatnej i wpisie zarzadu Burmistrza Miasta Milanéwka oraz 1 dotyczyt
sprostowania usterki wpisu o uzytkowniku wieczystym nieruchomosci Gminy Milanowek,
zas w 2017 roku wystosowat 11 wnioskéw do Starosty Grodziskiego o aktualizacj¢ danych
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw z czego 10 dotyczylo aktualizacji danych o ksiedze

wieczystej, za$ 1 dotyczyt aktualizacji danych o uzytkowniku nieruchomosci.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zespotu kontrolujgcego wnosz¢ o podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci poprzez:

1.

Wykorzystywanie opracowanych dokumentow, o ktérych mowa w art. 97 ust. la pkt.
4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zawierajacych klauzule okreslong w zataczniku nr
4 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy
realizacji zadan okre$lonych w art. 96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wykorzystywanie dokumentéw o ktéorych mowa w art. 97 ust. la pkt. 5-8 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami zawierajagcych klauzule okreslona w  zalaczniku
nr 5 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy
realizacji zadan okreslonych w art. 96 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jakimi sg;
protokot przyjecia granic nieruchomosci, wykaz zmian gruntowych, wykaz synchronizacyjny
jezeli oznaczenie dziatek gruntu w katastrze nieruchomosci jest inny niz w ksiedze
wieczystej, mapa z projektem podzialu, a nie jak dotychczasowo wykaz zmian
ewidencyjnych, wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dzialki, protokoét przyjecia
granic opatrzone klauzulg o tresci okre§lonej w zalgczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy realizacji zadan

okreslonych w art. 96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore to dokumenty winny by¢
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uwierzytelnione przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej na potrzeby postepowan
administracyjnych, sagdowych lub czynno$ci cywilnoprawnych.
Z uwagi na niewlasciwe klauzule, ktorymi opatrzone sg dokumenty stanowigce podstawe
wydania decyzji w spawie podzialu nieruchomo$ci wnosze o przeanalizowanie czy
dokumenty sg dokumentami waznymi i mogg funkcjonowa¢ w obrocie.
3. Rozwazenie mozliwosci zamieszczania na kazdym wydawanym zawiadomieniu o ustaleniu
numeru porzadkowego pouczenia o obowigzku wynikajagcym z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

Z uwagi na stwierdzone rozbieznosci okreslajace stanowisko stuzbowe Pana Piotra
Obrebskiego w wydanych przez organ upowaznieniach, prosze¢ o dokonanie ich analizy w zakresie

faktycznie zajmowanego stanowiska.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Sebastian Bata
Koordynator Wydzialu Geodez;ji

(podpis kierownika komorki do spraw kontroli)



