Warszawa, 31 lipca 2017 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1.431.1.8.2017

Pan
Janusz Grzyb
Wojt Gminy Nadarzyn

Urzad Gminy Nadarzyn
ul. Mszczonowska 24
05-830 Nadarzyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa? Pawel Kwarciany — inspektor wojewodzki i Marcel
Paprocki — starszy specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urz¢edu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach 2-22 lutego 2017 r. kontrole w Urzedzie Gminy Nadarzyn,
z siedzibg przy ul. Mszczonowskiej 24.

Zakres kontroli obejmowat realizacje¢ zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy — w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 20 stycznia 2017 r., a takze przyjmowanie oraz zatatwianie skarg
i wnioskow przez organy gminy — W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 stycznia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 22 czerwca 2017 r., do ktdérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 525, z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).



I Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Nadarzyn wydat 53 zezwolenia na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, 114 zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, 9 decyzji zmieniajacych
wydane zezwolenia oraz 3 decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen. Badaniu poddano
37 zezwolen, w tym:

— 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy?®,

— 21 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy?,

— 13 zezwolen na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych?®,

a takze 9 decyzji zmieniajacych wydane zezwolenia® oraz 3 decyzje wygaszajace zezwolenia’.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcoéw, ktorych dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢ oraz zezwolen na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, a takze decyzji cofajacych
wydane zezwolenia lub odmawiajacych udzielenia zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowsg
I miejscowa organu, na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie
na poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1, 2, 3
i 9 oraz art. 18! ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci®. Wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
poprzedzito uzyskanie — wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nadarzynie (dalej GKRPA). Optaty

3 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11-1165/A-12/16, 11-1165/B-12/16, 11-1165/C-12/16.

4 Dotyczy zezwoleh oznaczonych: [-117/A-3/16, 1-117/B-3/16, 1-117/C-2/16, 1-171/A-11/16, 1-171/B-11/16,

I-171/C-11/16, 1-231/A-16/16, 1-231/B-17/16, 1-231/C-17/16, 1-244/A-22/16, 1-244/B-22/16, 1-244/C-21/16,

1-262/A-6/16, 1-262/B-8/16, 1-262/C-7/16, 1-264/A-2/16, 1-264/B-2/16, 1-264/C-1/16, 1-283/A-31/16, 1-283/B-27/16,

1-283/C-24/16.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: [V-2061/A-9/16, 1V-2061/B-10/16, 1V-2061/C-9/16, 1V-2064/A-24/16,

IV-2065/A-25/16,  111-29/A-58/16, 111-29/A-59/16, 1V-29/A-60/16, 1V-2080/A-62/16, 1V-2083/A-69/16,

IV-2083/A-70/16, 1\V-2775/C-37/16, I\V/-2775/C-38/16.

® Dotyczy trzech decyzji z 9 marca 2016 r. zmieniajacych zezwolenia oznaczone: 1-278/A-3/15, 1-278/B-3/15,
1-278/C-2/15 oraz szeSciu decyzji z 13 czerwca 2016 r. zmieniajacych zezwolenia oznaczone: 1-262/A-2/12,
1-262/B-1/12, 1-262/C-1/12, 1-262/A-6/16, 1-262/B-8/16, 1-262/C-7/16.

7 Dotyczy decyzji z 17 marca 2016 r. znak EW.7340.5.2016.EP wygaszajacej zezwolenia oznaczone: 11-1065/B-8/13,

11-1065/C-8/13, decyzji z 14 pazdziernika 2016 r. znak EW.7340.53.2016.EP wygaszajacej zezwolenie 0znaczone:

11-1163/A-126/15, decyzji z 7 listopada 2016 r. znak EW.7340.74.2016.EP wygaszajacej zezwolenia oznaczone:

11-1172/A-5/14, 11-1172/B-5/14, 11-1172/C-3/14.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.).



za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly naliczone
w prawidlowej wysoko$ci i pobrane terminowo, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 11! ust. 2 i 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Wojt Gminy przestrzegat ustalonego
w uchwatach Rady Gminy Nadarzyn limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad

ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskéw, w ktorych nie wskazano badz nie dotaczono:

—  przedmiotu dziatalnosci gospodarczej — w 11 przypadkach®;

— adresu punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) —
w 4 przypadkach?;

— pelnomocnictwa do reprezentowania spotki _ —w 3 przypadkach.
Zgodnie ze znajdujacym si¢ w aktach sprawy pelnomocnictwem do reprezentowania spotki
uprawiony byt || |GGG :tomiast wnioski o wydanie zezwolen podpisata
inna, nieuprawniona osoba, tj. || KGTcNGEGNG;

— dokumentu potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych — w 3 przypadkach®®. Zataczona do akt sprawy umowa
najmu lokalu uzytkowego z 26 stycznia 2008 r. nie okre$lata lokalu bedacego przedmiotem
umowy, w zwigzku z powyzszym na jej podstawie nie mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorca
posiadat tytut prawny do lokalu, w ktorym prowadzit punkt sprzedazy napojow

alkoholowych®4.

9 Dotyczy wnioskéw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczone: [-262/A-6/16, 1-262/B-8/16, 1-262/C-7/16, oraz zezwolenia
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oznaczone: I11-29/A-58/16, 111-29/A-59/16, 1V-29/A-60/16,
1V-2080/A-62/16, 1\V-2083/A-69/16, 1V-2083/A-70/16, 1\V/-2775/C-37/16, IV-2775/C-38/16.

10 Dotyczy wnioskoéw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych

oznaczone: 111-29/A-58/16, 111-29/A-59/16, 1VV-29/A-60/16, 1VV-2080/A-62/16.

Dotyczy wnioskdéw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczone 1-283/A-31/16, 1-283/A-27/16, 1-283/C-24/16.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastgpcy Wojta Gminy Nadarzyn z 23 lutego 2017 r. ,,(...) calos¢ sprawy dotyczqcej

wydania zezwolenia dla zatatwial | 6rego upowaznienie zalgczone

jest do akt sprawy. Sprawdzajgc wniosek i zalgczniki nie zwrocitam uwagi, ze wniosek zostal podpisany

z up. prezesa przez osobe, ktorej upowaznienia nie zatgczono do wniosku a nie przez prezesa lub osobg wynikajgcg

z zatgczonego upowaznienia”.

13 Dotyczy wnioskdw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczone [-244/A-22/16, 1-244/B-22/16, 1-244/C-21/16.

14 Zgodnie wyjasnieniem Zastgpcy Wojta Gminy Nadarzyn z 23 lutego 2017 r. ,.(...) wnioskodawcy nie zostali
wezwani do uzupetnienia braku w postaci adresu w umowie najmu lokalu na sklep poniewaz nie zauwazono tego
braku a zasugerowano si¢ pozostalymi dokumentami (wpis do CEIDG, decyzja SANEPIDU) zawierajgcymi
wlasciwy adres na ktory wydano zezwolenia™.
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2.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych oraz dofaczenia ww. dokumentéw
wynika z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 oraz ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci, a takze art. 33 § 3 kpa. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ
zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek
wzywania wnoszgcego zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu dni

z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

— wydanie trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych® z przekroczeniem
miesiecznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa'®, bez skierowania
do strony postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego
przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dziataniem takim naruszono
regulacje zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpal’, zgodnie z ktorymi ,, Zafatwienie
sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastqpic¢ nie pozmiej niz w
ciggu miesigca (...)”", przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(...) organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajqgc przyczyny
zwloki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu;

— niewskazanie W 9 zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych!® uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w sytuacjach
gdy uwzgledniala ona w calo$ci zadanie strony, Czym naruszono wymagania okreslone
w art. 107 § 11 4 kpa, zgodnie z ktorymi decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
I prawne badz informacje o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji z powodu spetnienia
w calo$ci zadania strony;

— W aktach spraw wszystkich postgpowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
nie bylo dowodu poinformowania stron o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska.
Zastgpca Wojta Gminy Nadarzyn wyjasnil, ze ,,(...) Podmioty wystepujgce 0 zezwolenia

informowano ustnie przy skladaniu wniosku, ze wniosek przekazany zostanie do komisji
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1-231/A-16/16, 1-231/B-17/16, 1-231/C-17/16.

Z czasu trwania postgpowania wylaczono okres oczekiwania na opini¢ GKRPA, liczony do daty ich wydania,
z uwagi na niezamieszczanie informacji w zakresie daty wplywu przedmiotowych opinii do Urzedu Gminy
Nadarzyn.

Od 1 czerwca 2017 r., w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) w przedmiotowym
zawiadomieniu nalezy uja¢ takze pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: [-117/A-3/16, 1-117/B-3/16, 1-117/C-2/16, , 1-262/A-6/16, 1-262/B-8/16,
1-262/C-7/16, 1-264/A-2/16, 1-264/B-2/16, 1-264/C-1/16.



i dopiero po uzyskaniu pozytywnego postanowienia moze by¢ wydane zezwolenie (...)".
Zaniechaniem takim naruszono art. 106 § 2 kpa w zwiazku z art. 14 kpa ustanawiajgcym
zasade pisemnosci, zgodnie z ktorg na organie administracji cigzy obowigzek zatatwienia
sprawy w formie pisemnej, jak rowniez art. 39 kpa stanowigcy, ze organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem®;

niewlasciwe oznaczenie strony zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oznaczonego

1-283/C-24/16 — jako strone wskazano ||| GG o 7c wnioskodawca
byta | D:iataniem takim naruszono wymagania okreslone

w art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktérym ,, Decyzja powinna zawierac¢: (...) oznacCzenie strony
Iub stron (...) "%,

niezawiadomienie stron o wszczeciu z urzedu wszystkich poddanych badaniu postgpowan
w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia zezwolen. Zaniechaniem takim naruszono
obowigzek wynikajacy z art. 61 § 4 kpa ,,0 wszczeciu postegpowania z urzedu (...) nalezy
zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami W sprawie”;

wskazanie w podstawie prawnej oraz uzasadnieniu decyzji wygaszajacej zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych?® przepisow prawa niestanowiacych przestanki
stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia w dniu wydania przedmiotowej decyzji.
W ww. decyzji jako podstawe prawng stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia wskazano
przestanke wynikajaca m.in. z art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b) ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, podczas gdy zgodnie z art. 18 ust. 12a ww. ustawy, w ww. przypadku
zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu do wniesienia opfaty
za korzystanie z zezwolenia, tj. z dniem 31 pazdziernika, a przedmiotowa decyzje wydano
14 pazdziernika. Jednoczesnie w ww. decyzji wygaszajacej wskazano, ze drugg przestang,
ktéra stanowi stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia jest uzyskana telefonicznie informacja
od GGG o !ikwidacji punktu sprzedazy. Wskazaé nalezy, ze zgodnie
z art. 14 kpa na organie administracji cigzy obowiazek zatatwienia sprawy w formie
pisemnej, w zwigzku z powyzszym tak istotne informacje stanowigce podstawe stwierdzenia

wygasniecia zezwolenia winny by¢ uzyskane od przedsigbiorcy w formie pisemne;j.

19 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastgpcy Wojta Gminy Nadarzyn z 23 lutego 2017 r. ,,Od poczqtku roku

20

21

2017 kopie wnioskow sq przekazywane do GKRPA pismem przewodnim z informacjq dla podmiotu wystepujgcego
o zezwolenie (...) "

Postanowieniem z 23 lutego 2017 r. znak EW.7340.11.2017.EP dokonano sprostowania z urz¢du oczywistej omy#ki
w zezwoleniu poprzez zastapienie nazwy ||| GcNIGcNcNGEG 222

Dotyczy decyzji oznaczonej EW.7340.53.2016.EP z 14 pazdziernika 2016 r. stwierdzajacej wygaszenie zezwolenia
Nr 11-1163/A-126/15 z 19 listopada 2015 r.
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Wydanie wszystkich decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen bez wskazania w ich tresci
daty wygasnigcia zezwolenia. Decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia z uwagi
na zaistnienie ustawowych przestanek sg aktami deklaratoryjnymi, potwierdzajacymi
zaistnienie okreslonego zdarzenia, skutkujgcego wygasnieciem zezwolenia, zatem winny
wskazywacé jego date.

Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji 0 uzyskaniu uprawnien wynikajacych

ze wszystkich udzielonych zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz wygasnigciu
ww. uprawnien w zwigzku z wydaniem poddanych badaniu decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen. Powyzsze dotyczy nastepujacych decyz;ji:

— 18 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych?? oraz decyzji stwierdzajacej wygasniecie
zezwolenia®® — informacje przekazano przed uptywem terminu na wniesienie odwotania,
w zwigzku z powyzszym organ nie posiadal informacji, czy decyzje staty si¢ ostateczne,

— sze$ciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych?* oraz dwéch decyzji stwierdzajacych
wygasniecie zezwolen®® — informacje przekazano po uplywie od 6 dni do ponad 9 miesiecy
od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku osiemnastu poddanych badaniu zezwolen?®

informacje przekazywane do CEIDG zawieraly btgdne dane w zakresie daty, w ktorej decyzje
staly si¢ ostateczne. Powyzszym dzialaniem naruszono wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej?’, zgodnie z ktérymi informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajacych z zezwolenia ,,(...) sq przekazywane do CEIDG (...) niezwlocznie,

nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym

22
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1-117/A-3/16, 1-117/B-3/16, 1-117/C-2/16, 1-171/A-11/16, 1-171/B-11/16,
1-171/C-11/16, 1-231/A-16/16, 1-231/B-17/16, 1-231/C-17/16, 1-244/A-22/16, 1-244/B-22/16, 1-244/C-21/16,
1-262/A-6/16, 1-262/B-8/16, 1-262/C-7/16, 1-283/A-31/16, 1-283/B-27/16, 1-283/C-24/16.

Dotyczy decyzji z 14 pazdziernika 2016 r. znak EW.7340.53.2016.EP wygaszajacej zezwolenie oznaczone:

11-1163/A-126/15.

Dotyczy zezwoleh oznaczonych:

— 1-264/A-2/16, 1-264/B-2/16 — informacje przekazano po uptywie 6 dni od dnia kiedy decyzje staty sie ostateczne,

— 1-264/C-1/16 — informacje przekazano po uptywie 9 miesi¢cy od dnia kiedy decyzja stata sie ostateczna,

— 11-1165/A-12/16, 11-1165/B-12/16, 11-1165/C-12/16 — informacje¢ przekazano po uptywie 7 miesiecy od dnia
kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.

Dotyczy decyzji:

— z 17 marca 2016 r. znak EW.7340.5.2016.EP wygaszajacej zezwolenia oznaczone: II1-1065/B-8/13,
11-1065/C-8/13 — informacj¢ przekazano po uptywie miesiaca od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna,

— z 7 listopada 2016 r. znak EW.7340.74.2016.EP wygaszajacej zezwolenia oznaczone: 11-1172/A-5/14,
11-1172/B-5/14, 11-1172/C-3/14 — informacj¢ przekazano po uptywie 2 miesiecy od dnia kiedy decyzja stata
sie ostateczna.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1-117/A-3/16, 1-117/B-3/16, 1-117/C-2/16, 1-171/A-11/16, 1-171/B-11/16,

1-171/C-11/16, 1-231/A-16/16, 1-231/B-17/16, 1-231/C-17/16, 1-244/A-22/16, 1-244/B-22/16, 1-244/C-21/16,

1-264/A-2/16, 1-264/B-2/16, 1-264/C-1/16, 11-1165/A-12/16, 11-1165/B-12/16, 11-1165/C-12/16.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.).



rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku

sprawy (...)".

Ponadto stwierdzono, ze:

wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydano na podstawie wnioskéw, w ktorych
nie wskazano miejsca spozycia ww. napojow, tj. nie okreslono czy przedsigbiorca ubiega
si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu, czy poza miejscem sprzedazy;

trzy zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oznaczone: IV-2061/A-9/16,
IV-2061/B-10/16, 1VV-2061/C-9/16 wydano na podstawie wniosku, z ktorego nie wynikata
informacja, ze przedsig¢biorca ubiega si¢ o wydanie jednorazowego zezwolenia;

nie umieszczono pieczeci wplywu, okreslajacej m.in. date wptywu, na wszystkich poddanych
kontroli  opiniach GKRPA. Zaniechaniem takim naruszono regulacj¢ zawartg
w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej?®, zgodnie z ktéra , Po zarejestrowaniu przesytki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wplywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego rozporzadzenia odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wptywajacych na no$niku papierowym, powinien zawieral
m.in. datg¢ wptywu;

W podstawie prawnej dziesigciu decyzji zezwalajacych na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych btednie wskazano art. 18 zamiast art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Dziataniem takim nie zapewniono stronom petnej informacji o podstawie rozstrzygnigcia.

Urzad Gminy Nadarzyn dysponowat formularzami wnioskow 0 wydanie zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie okreslaty konieczno$ci wskazania numeru w rejestrze

przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada,

zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 18 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 18! ust. 1 ustawy

o wychowaniu w trzezwos$ci w brzmieniu obowigzujagcym od 19 maja 2016 r. Dodatkowo formularz

wniosku na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych nie wskazywal na konieczno$¢

okreslenia wymaganego przez art. 18 ust. 5 pkt 4 w zw. z z art. 18 ust. 1 ww. ustawy — przedmiotu

28

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych
(Dz. U.z2011r. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).
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dziatalnoéci gospodarczej?®. Ponadto formularze wnioskéw wskazywaly na obowiazek dotaczenia
zalacznikow niewymaganych przepisami prawa, tj. w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy — dotgczenia zaswiadczenia o wpisie do CEIDG lub odpisu z rejestru
przedsigbiorcow (KRS), natomiast w przypadku wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych dotaczenia kopii posiadanego zezwolenia na sprzedaz
detaliczng napojow alkoholowych, kopii dowodu potwierdzajacego dokonanie optaty za korzystanie
z tego zezwolenia, zgody wiasciciela lub zarzadcy obiektu (terenu) w ktorym ma by¢ zlokalizowany
punkt sprzedazy napojow alkoholowych, szkicu sytuacyjnego terenu z naniesionym punktem
sprzedazy napojow alkoholowych oraz ztozenia o§wiadczenia, ze impreza podlega lub nie podlega
ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych®. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Wlasciwy organ nie moze ZzZgdaé
ani  uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dzialalnosci  gospodarczej
przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych warunkoéw, w szczegolnosci

od przediozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa”.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacje¢ zadania polegajagcego na wydawaniu
oraz wygaszaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, ocenia si¢ pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowe;j
i rzeczowej organu zezwalajgcego, realizacji obowigzku uzyskania opinii  GKRPA
przed udzieleniem zezwolen, prawidtowo wskazywano okres, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane
oraz terminowo i w prawidlowej wysoko$ci pobierano oplaty za korzystanie z zezwolen.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: wydania zezwolen
pomimo braku weryfikacji kompletnosci wnioskow, niekompletnych zezwolen oraz decyzji
stwierdzajacych wygasniecie zezwolen, nieterminowego wydania zezwolen, nieterminowego oraz
btednego przekazywania do CEIDG okreslonych danych, jak rowniez wskazanie w decyzji
wygaszajace] zezwolenie przestanek niestanowigcych podstawy stwierdzenia wygasnigcia
zezwolenia w dniu wydania decyzji — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidlowosci.

2 W trakcie czynno$ci kontrolnych formularz wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych zostat uzupetniony o informacj¢ dot. okreslenia przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej.
%0 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1160, z p6zn. zm.).
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1. Przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow przez organy gminy

W kontrolowanej jednostce prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow kierowanych
do Wojta Gminy oraz Rady Gminy Nadarzyn, zawierajagce dane pozwalajace na okre$lenie daty
wplywu skargi lub wniosku, a takze sposobu i termindéw ich zatatwiania, zgodnie z art. 254 kpa.
W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw kierowanych do Wojta Gminy Nadarzyn
zaewidencjonowano 8 skarg oraz jeden wniosek®!. Nie wystapity przypadki indywidualnych
przyje¢ obywateli w sprawach skarg lub wnioskéw.

Badaniu poddano wszystkie skargi zaewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskow,
stwierdzajac, ze:

— 6 skarg® zostato rozpatrzonych bezposrednio przez Wojta Gminy Nadarzyn,

— w przypadku jednej skargi®®* Wéjt Gminy przekazal Skarzacemu pismo Komendanta Strazy
Gminnej w Nadarzynie stanowigce odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze,

— jedng skarge** na pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nadarzynie
przekazano do zatatwienia przelozonemu stuzbowemu.

Ponadto w celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajacych do urzgdu gminy
kontrolg objeto 459 sposrod 46 120 wpiséw odnotowanych w okresie kontrolowanym w dzienniku
korespondencyjnym.

W jednostce kontrolowanej zadanie przyjmowania skarg i wnioskoOw oraz koordynacji
ich rozpatrywania powierzono Sekretarzowi Gminy stosownie do wymogu okreslonego
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg
i wnioskow™®.

W budynku urzedu znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyje¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy, z ktorej wynikato, ze przyjecia odbywajg sie
raz w tygodniu po godzinach pracy, tj. zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 253 § 3 i 4 kpa
oraz § 3 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia.

Wszystkie skargi rozpatrzono zgodnie z wlasciwoscia organu, z jednoczesnym
zawiadomieniem skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi, zgodnie z art. 237 § 3 kpa.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w przestanym
do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sprawozdaniu dotyczacym przyjmowania

i zatatwiania skarg i wnioskow w 2015 r., a wynikajacymi z prowadzonego rejestru.

31 Whniosek zaewidencjonowany pod poz. 2 z 2017 r. na dzieh rozpoczecia czynnosci kontrolnych byl trakcie

rozpatrywania.

%2 Dot. skarg zaewidencjonowanych pod poz. 1,2, 4,i52z2015r., 2z 2016 . oraz 1 z 2017 r.

33 Dot. skargi zaewidencjonowanej pod poz. 3z 2015 .

3 Dot. skargi zaewidencjonowanej pod poz. 1 z 2016 r.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg 1 wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Rozpatrzenie skargi zaewidencjonowanej w rejestrze skarg i wnioskow pod poz. 2 z 2015 r.
— z przekroczeniem miesigcznego terminu®, bez skierowania do Skarzacego zawiadomienia
o przyczynach zwloki oraz nowym terminie zatatwienia sprawy, CZym naruszono
art. 237 § 1 kpa oraz art. 36 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi ,, Organ wilasciwy do zalatwienia skargi
powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwloki, niw pozniej jednak niz w ciggu miesigca”
przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony (...)".
Niewskazanie w 5 zawiadomieniach 0 odmownym zalatwieniu skargi®’ pouczenia o tresci
art. 239 kpa. Zaniechaniem takim naruszono wymog art. 238 § 1 kpa, zgodnie z ktéorym
. (-..) Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé (...) pouczenie
o tresci art. 239 kpa”.
Niezaewidencjonowanie w rejestrze skarg i wnioskoOw pism, ktore nosity znamiona skargi
lub wniosku w rozumieniu art. 227 i 241 kpa, tj.:
—  pisma |G :c<s0vvanego do Wojta Gminy Nadarzyn (data wplywu
do urzgdu 30 marca 2015 r.), bedacego skargag na dziatania funkcjonariuszy Strazy
Gminnej w Nadarzynie®®;

- pisma |G : 1° uteso 2015 . adresowanego

do Dyrektora Gimnazjum w Nadarzynie bedacego skarga na pracownikoéw szkoty®®;

36

37
38

39

10

Skarga wptyneta do urzedu 5 maja 2015 r. natomiast odpowiedz zostata udzielona przez Wojta Gminy pismem
z 12 czerwca 2015 r.

Dot. skarg zaewidencjonowanych pod poz. 2, 4,5z 2015r.,2 22016 r. oraz 1 z 2017 r.

Pismem z 24 kwietnia 2015 r. Wojt Gminy Nadarzyn przekazat Skarzacej pismo Komendanta Strazy Gminnej
w Nadarzynie z 23 kwietnia 2015 r. znak SG-K-1787/2015 stanowigce odpowiedZ na zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Nadarzyn z 16 lutego 2017 r.
wPismo z 30 marca 2015 r., ziozone do Wojta Gminy, zadekretowane zostalo do rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwosciq bezposrednio do Strazy Gminnej (skarga na funkcjonariuszy) i zarejestrowane w rejestrze Strazy.
Na okolicznos¢ tej skargi Komendant przeprowadzil postegpowanie wyjasniajqce uznajgc skarge za bezzasadng,
ktore to pismo zostato przez Wojta Gminy przekazane skarzgcej w odpowiedzi z dnia 24 kwietnia 2015 r.”

Pismo zostato przekazane przy piSmie z 27 lutego 2015 r., znak O$w.4424.10.2.2015 zgodnie z wlasciwoscia
do Rady Gminy Nadarzyn, a nastgpnie przy pismie z 5 marca 2015 r., znak O$w.4424.10.2.2015 przekazane
do Dyrektora Gimnazjum w Nadarzynie do ostatecznego zalatwienia. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem
Sekretarza Gminy Nadarzyn z 16 lutego 2017 r. ,,Pismo || GcTcNcNGNGNGEEE <aroa na pracownikéw
obstugi gimnazjum) zostalo zadekretowane do merytorycznej komorki organizacyjnej urzedu oraz do dyrektora
szkoly do rozpatrzenia. Nastepnie po czynnoSciach wyjasniajgcych przeprowadzonych przez komorke merytoryczng
urzedu ostatecznie zostato przekazane zgodnie z wiasciwosciq do ostatecznego rozpatrzenia przez dyrektora szkoty,
o czym skarzgcy zostal poinformowany. W zwigzku z tym, zZe w trakcie rozpatrywania skargi zostata ona
zarejestrowana w rejestrze skarg i wnioskow prowadzonych przez Biuro Rady Gminy Nadarzyn, skarga nie zostala
zarejestrowana w rejestrze skarg urzedu. Skarga zostata przez dyrektora szkoly rozpatrzona w terminie, skarzqcemu
udzielono pisemnej odpowiedzi, o czym Wojt Gminy zostat poinformowany (...)”.



—  pisma _ z 5 maja 2015 r. bedacego skarga na nauczyciela i Dyrektora

Szkoty Podstawowej w Ruscu*’;

—  pisma _ z 22 stycznia 2015 r. bedacego wnioskiem 0 rozbudowanie
prowadzonego przez urzad Biuletynu Informacji Publicznej przez zamieszczenie
w nim centralnego rejestru umow, ,,(...) to jest powszechnie dostgpnego zestawienia
w formie tabeli podlegajgcej biezqcej aktualizacji (...) i zawierajgcej podstawowe
informacje o umowach zawieranych przez wszystkie komorki organizacyjne Panstwa
Urzedu ™.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 222 kpa, ktory stanowi, ze ,, O tym, czy pismo jest
skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”. Nalezy wskazac,
ze w $wietle art. 227 kpa przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
prowadzenie spraw. Zgodnie za$ z art. 241 kpa przedmiotem wniosku mogg by¢ sprawy
dotyczace ulepszenia i podniesienia jakosci dziatania administracji, usprawnienia organizacji
wewnetrznej urzedow, poprawy doskonalenia wspdtpracy miedzy organami wiadzy

publicznej, czy tez zniesienia barier administracyjnych i biurokratyzmu®,

Ponadto w toku kontroli stwierdzono ze:

— w przypadku jednej* skargi przekazanej do zatatwienia przetozonemu stuzbowemu
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nadarzynie w zawiadomieniu
o odmownym zatatwieniu skargi nie wskazat pouczenia o tresci art. 239 kpa, co stanowi
naruszenie wymogu art. 238 § 1 kpa;

— odpowiedz na skarge zaewidencjonowang pod poz. 5 z 2015 r. zostata udzielona pismem
datowanym na 2 wrzesnia 2015 r., podczas gdy skarga wplyngta do urzedu

5 pazdziernika 2015 .4

40

41

42
43
44

Pismo zostalo przekazane przy pisSmie z 15 maja 2015 r., znak O$w.4424.33.1.2015 zgodnie z wlasciwoscia
do Rady Gminy Nadarzyn. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Nadarzyn z 16 lutego 2017 r.
,»Pismo po wplynieciu do urzedu gminy zostato zadekretowane do merytorycznej komorki
organizacyjnej urzedu, a nastgpnie przekazane wg wlasciwosci przez te komorke do Rady Gminy i zarejestrowane
W rejestrze prowadzonym prze Biuro Rady Gminy”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy Nadarzyn z 16 lutego 2017 r. ,,Pismo (...) zostalo
zakwalifikowane jako zwykte pismo, na ktore zostata udzielona odpowiedz”.

Przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskow, Wroctaw 2012, s. 109-110.

Dot. skargi zaewidencjonowanej pod poz. 1z 2016 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 16 lutego 2017 r. ,Data pisma
z odpowiedzig na pismo (...) Z dnia 5 paZdziernika 2015r. zostata blednie wpisana, w wyniku oczywistej omytki
zamiast 02.09.2015r. powinno by¢ 02.11.2015r., o tym, ze odpowiedz wystano 2.11.2015 r. potwierdza data nadania
przesylki na potwierdzeniu odbioru”.
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— skarga zaewidencjonowana pod poz. 1 z 2016 r. zawierajagca zarzuty pod adresem
pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nadarzynie zostata przekazana
do Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Nadarzynie celem zatatwienia sprawy.
W zawiadomieniu przekazujacym skarge jako podstawe prawng dzialania wskazano
art. 65 § 1 kpa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 65 § 1 kpa stanowi podstawe przekazania
wedlug wilasciwosci spraw indywidualnych zatatwianych przez organy administracji
w drodze decyzji administracyjnej, a nie skarg okreslonych w dziale VIII kpa.
Takie przekazanie moze wprowadzi¢ w blad organ, ktéoremu przekazano skarge,
co do charakteru prowadzonego postepowania. Jednoczesnie nalezy zaznaczyd,
ze W odniesieniu do skarg na pracownikéw ma zastosowanie art. 232 § 2 kpa, zgodnie
z ktorym ,Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zalatwienia rowniez
jego przelozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego
do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zalatwienia”,

— 3 zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi zostaly opatrzone tym samym znakiem
sprawy, tj. S.1510.1.2015, za§ jedno zawiadomienie nie zawieralo znaku sprawy.
Dziataniem takim naruszono § 5 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzeniem w sprawie
instrukcji kancelaryjnej*, zgodnie z ktorym ,, Znak sprawy jest stalq cechq rozpoznawczq

catosci akt danej sprawy”.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Nadarzyn — oOcenia si¢ pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Wiyniki kontroli wskazuja, ze skargi i wnioski rozpatrzone zostaly zgodnie z wtasciwoscia
organu, w jednostce spelniony zostal obowigzek powierzenia zadania przyjmowania
I koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow wyznaczonemu pracownikowi, wywieszenia
w siedzibie organu informacji wizualnej dotyczacej przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow, ktore odbywaty si¢ przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, rejestrowania
skarg 1 wnioskbw w sposob umozliwiajacy kontrole przebiegu i1 termindéw ich zatatwiania
oraz zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi. Majgc natomiast na uwadze,
ze stwierdzono przypadek nieterminowego rozpatrzenia skargi, nickompletno$ci zawiadomien

o sposobie zatatwienia skargi, niezaewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskow pism,

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).
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ktore nosity znamiona skargi i wniosku, a takze wyzej wskazane uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — po weryfikacji kompletnosci

wnioskow o ich wydanie 1 zalacznikdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw

okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 i ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
oraz art. 33 § 3 kpa, a w przypadkach stwierdzenia brakoéw formalnych wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybieart. 64 § 2 kpa.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow kpa, poprzez:

— wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy;

— wskazywanie w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych
uzasadnienia faktycznego i1 prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji, w przypadku spehnienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 kpa;

— utrwalanie w aktach spraw dotyczacych wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych faktu poinformowania strony o zwrdéceniu si¢ do GKRPA o zajecie
stanowiska, zgodnie z zasadg wyrazonag w art. 106 § 2 w zwigzku z art. 14 i 39 kpa;

— prawidlowe okreslanie stron w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych;

— zawiadamianie stron o wszczgciu z urzgdu postgpowania W przedmiocie stwierdzenia
wygasnigcia zezwolen, zgodnie z art. 61 § 4 kpa.

—  przywoltywanie w podstawnych prawnych oraz uzasadnieniach decyzji wygaszajacych
zezwolenia wlasciwych przepisow prawa stanowiacych przestanki stwierdzenia
wygasniecia zezwolen W dniu wydania decyzji.

Wskazywania w decyzjach stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen daty ich wygasniecia.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz

napojow alkoholowych oraz wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen,

zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, a takze prawidlowego wskazywania daty, w ktorej decyzje staty
si¢ ostateczne.

Rozpatrywania skarg z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 237 § 1 kpa,

a w przypadku niezatatwienia ich w ww. terminie — informowania skarzacych o przyczynach
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zwloki oraz nowym terminie zalatwienia sprawy, stosownie do wymogow art. 237 § 4 kpa
w zwigzku z art. 36 powyzszej ustawy.

6. Wskazywania w zawiadomieniach o odmownym zalatwieniu skargi pouczenia o tresci
art. 239 kpa, zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 238 § 1 kpa.

7. Ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskow pism posiadajacych cechy skargi lub wniosku,

zgodnie z art. 227 kpa i art. 241 kpa.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

weryfikacji wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w zakresie wskazania

w nich — miejsca spozycia napojow alkoholowych, a w przypadku wnioskow na jednorazowsa

sprzedaz napojow alkoholowych okreslania wprost, ze przedsi¢biorca ubiega si¢ o tego rodzaju

zezwolenie;

— umieszczania na opiniach GKRPA pieczeci wptywu okreslajacej m.in. date wplywu, zgodnie
z wymogiem § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 pkt 6 instrukcji kancelaryjnej;

— wskazywania w podstawach prawnych decyzji zezwalajagcych na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych wlasciwych przepisow prawa stanowigcych podstawe ich wydania;

— zwrdcenia uwagi kierownikom jednostek organizacyjnych gminy na konieczno$¢ wskazywania
w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa, zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 238 § 1 kpa;

— prawidtowego wskazywania daty udzielonej odpowiedzi na skargg;

— wskazywania w pismach przekazujacych skargi na pracownikow jednostek organizacyjnych
gminy — wlasciwej podstawy prawnej;

— nadawania poszczegdlnym skargom rejestrowanym w rejestrze skarg 1 wnioskow

indywidualnego znaku sprawy, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

Ponadto zwracam uwagg¢ na koniecznos¢ dostosowania formularza wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem spozycia, w szczegdlnosci do wymogow art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, natomiast formularza wniosku na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych do obowigzkéw wynikajacych z art. 18 ust. 5 pkt 3 i 4 w zw. z art. 18" ust. 1
ww. ustawy oraz odstgpienia od wskazywania w ww. wnioskach obowiazku podania informacji
i zalgczania dokumentéw niewymagalnych przepisami prawa, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej*® od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydzialu Kontroli

4 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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