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Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gostyninie

ul. Parkowa 32, 09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust.1, w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z poézn. zm.) zwane] dalej ustawa
oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z pdzn. zm.), zespot inspektorow Oddziatu
Polityki Spotecznej w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Ptocku Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w sktadzie: Justyna Pomianowska — starszy
inspektor wojewodzki i Wojciech Mastowski — starszy inspektor wojewodzki, w dniach 21-26
kwietnia 2017 roku, przeprowadzil kontrole kompleksowa w kierowanym przez panig Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w Gostyninie.

Przedmiot kontroli obejmowat stan zatrudnienia i kwalifikacje kadry zatrudnionej w osrodku
pomocy spotecznej, prawidlowos$¢ przyznawania zasitkow statych oraz kierowania do domoéw
pomocy spotecznej i ustalania mozliwos$ci partycypacji w kosztach pomocy 0s6b zobowigzanych do
jej udzielania. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym

przez Panig bez zastrzezen 9 czerwca 2017 roku, przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.



W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 20 kwietnia 2017 r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Gostyninie dziatal w oparciu 0 postanowienia statutu uchwalonego uchwatg nr 134/XV11/2012
Rady Gminy Gostynin z 27 lutego 2012 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gostyninie zmienionego uchwatg nr 180/XX1/2012 Rady Gminy Gostynin z 5 lipca
2012 r. Szczegdlowsq organizacje wewngtrzng, strukture organizacyjng i tryb pracy osrodka okreslat
regulamin organizacyjny wprowadzony przez Panig zarzadzeniem nr 9/2015 z 31 sierpnia 2015r., a
nastepnie zmieniony zarzadzeniem nr 3/2016 z 1 marca 2016 . i zarzadzeniem nr 1b/2017 z 1 lutego
2017 r. Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyninie zatwierdzit Wojt Gminy
Gostynin.

W wyniku kontroli ustalono, ze struktura zatrudnienia w GOPS w Gostyninie byta niezgodna
ze strukturg organizacyjng wskazang w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Poza
pracownikami socjalnymi, w osrodku zatrudniono jeszcze szeS$¢ osob realizujacych zadania z zakresu
pomocy spotecznej, na stanowiskach: pomocy administracyjnej, informatyka oraz do spraw ustug
opiekunczych, ktore to stanowiska nie zostaty ujete w regulaminie organizacyjnym osrodka.

Za niezgodno$¢ struktury organizacyjnej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Gostyninie ze strukturg okreslong w regulaminie organizacyjnym osrodka odpowiedzialna jest
Pani jako kierownik.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Wojt Gminy Gostynin, dziatajac na podstawie art. 110
ust. 7 ustawy, upowaznit Panig, a na podstawie art. 110 ust. 8 ustawy oraz na Pani wniosek, upowaznit
Pana Tomasza Matusiaka, do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Jak ustalono, kwalifikacje pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gostyninie realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej byly zgodne z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) oraz w przepisach szczegdtowych,
tj. w przypadku pracownikow socjalnych - art.116 ust 1, w zwigzku z art. 156 ustawy.

W odniesieniu do liczby os6b 1 rodzin objetych praca socjalng wskaznik zatrudnienia
pracownikow socjalnych byl zgodny ze wskaZnikiem okreslonym w art. 110 ust.11 ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2016 r. GOPS w Gostyninie udzielal pomocy
w formie zasitkow statych 95 osobom, a w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 20 kwietnia 2017 r.
83 osobom. W okresie objetym kontrolg wszczeto i zakonczono 36 postepowan w sprawie zasitku
statego. Nie wydano decyzji odmownych w tym zakresie. Kontroli poddano 23 postepowania

w sprawie zasitku statego.



Kontrola wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach §wiadczenia w formie zasitku
stalego przyznawano prawidtowo, zgodnie z art. 37 i art. 106 ust. 3 i ust. 7-9 ustawy.

Zespot inspektoréw ustalil, ze w przypadku 11 z 23 postepowan poddanych kontroli,
osoby nieposiadajace odpowiedniego orzeczenia o niepetlnosprawnosci zlozyly wnioski
o przyznanie zasitku statlego wraz wymagang dokumentacjg oraz potwierdzeniem zlozenia wniosku
o0 przyznanie $wiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy lub wniosku o wydanie orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci, pracownicy socjalni GOPS w Gostyninie
w tych przypadkach przeprowadzili wywiad §rodowiskowy, a nast¢pnie zawieszali postepowanie
przyznajac wnioskodawcy zasitek okresowy w odpowiedniej wysokos$ci 1 na zasadach okreslonych
w tresci art. 38 ustawy. We wszystkich analizowanych przypadkach wnioskodawcy dostarczyli
odpowiednie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w terminie do 60 dni od daty jego otrzymania,
dlatego  podjeto  zawieszone  wczeSniej  postgpowania  administracyjne a  prawo
do =zasitku stalego ustalano poczawszy od miesigca, w ktorym zlozono wniosek
wraz z potwierdzeniem, o ktérym wyzej mowa.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych prawidtowo okre$lono organ administracji
publicznej wydajacy decyzje. Konstrukcja decyzji wyczerpywata unormowania zawarte w art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257). Decyzje w sprawie przyznania zasitku stalego dorgczane byly zgodnie z trescig art. 42 k.p.a.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola nie zawierano umow z osobami wymienionymi
w art. 103 ust. 1 ustawy, z uwagi na brak mozliwo$ci alimentacji ze strony tych oséb na rzecz
zasitkobiorcow statych oraz nie prowadzono postgpowan alimentacyjnych przed sadami rodzinnymi.
Zasitki stale byly wyptacane w kwotach ustalonych zgodnie z art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy
1 finansowane wylacznie ze srodkow budzetu panstwa.

Przekazana gminie w 2016 roku dotacja na ten cel nie zostala wykorzystana w calosci.
Dokonano zwrotu 6.528,26 zl, co wynika z polecenia przelewu z 29.12.2016 r. do Wydziatu
Finansow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Z informacji uzyskanych
w trakcie kontroli przyczyna zwrotu czesci dotacji byto uzyskanie przez swiadczeniobiorcow prawa
do innego $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego i niepoinformowanie osrodka
0 zmianie sytuacji dochodowej.

Kontrola wykazata, ze od 1 stycznia 2017 r. do 20 kwietnia 2017 r. GOPS w Gostyninie
otrzymat $rodki finansowe w wysokos$ci 115 000,00 zl, z ktorych wykorzystat kwote 94 121,00 zt.

W okresie objetym kontrolg 8 0osob pobrato $wiadczenia w formie zasitku statego, na taczna

kwotg 22.698,20 zt, ktora podlegata zwrotowi. W pigciu przypadkach organy emerytalno-rentowe
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zwrocilty $wiadczenia na taczng kwote 22.399,04 zi. w trybie art. 99 ustawy. Trzech
$wiadczeniobiorcOw pobrato §wiadczenia nienalezne, w zwigzku z czym wydane zostaly decyzje
0 zwrocie $wiadczenia nienaleznie pobranego. W przypadku jednej z tych os6b, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gostyninie umorzyt $wiadczenie nienaleznie pobrane na kwote 103,71 zt.,
z uwagi na niski dochod w rodzinie, chorobe i niepelnosprawnosé. Pozostate dwie osoby do dnia
kontroli nie dokonaly zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, przy czym termin zwrotu
wyznaczono do 31 maja 2017 r., tj. po okresie objetym kontrolg.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze od 1 stycznia 2016 r. do 20 kwietnia 2017 r. 8 osob
ztozyto wnioski o wszczecie postgpowania umozliwiajagcego zapewnienie im miejsca w domu
pomocy spotecznej. Jeden z wnioskow zostat wycofany, jeden wniosek pozostat bez rozpatrzenia,
poniewaz osoba wnioskujgca zmarta, dwa wnioski oczekiwatly na rozpatrzenie. Wobec jednej osoby
osrodek wystapit do Sadu Rejonowego w Gostyninie o umieszczenie w domu pomocy spotecznej,
bez jej zgody.

W okresie objetym kontrola nie wydala Pani zadnej decyzji negatywnej
W sprawie skierowania do domu pomocy spotecznej. Wydanych zostato 5 decyzji pozytywnych,
w tym jedna - w zwigzku z postanowieniem sadu.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja o0séb skierowanych do domu pomocy
spotecznej zostata skompletowana w sposob prawidlowy. Przy wyborze typu domu o$rodek kierowat
si¢ rodzajem schorzenia klienta.

Osobom skierowanym do domu pomocy spotecznej wydano decyzje ustalajagce oplate
za pobyt w dps. Przed wydaniem tych decyzji prowadzono postgpowania w Sprawie ustalenia
mozliwosci wnoszenia optat przez osoby do tego obowiazane. Z akt sprawy wynikato, Ze tylko jedna
osoba miata mozliwos$¢ partycypowania w kosztach pobytu rodzicow w domu pomocy spotecznej
(ustalenia pracownikow wiasciwych miejscowo osrodkow).

Odptatno$¢ ponoszona przez osoby umieszczone w domu pomocy spotecznej przekazywana
byta na rachunek bankowy wilasciwego dps, w wysokosci 70% dochodu osoby skierowanej, ktory
stanowita emerytura ZUS/KRUS lub zasitek staty. W pozostalej czesci, tj. w wysokosci rdznicy
pomigdzy kosztem pobytu w danym domu pomocy spotecznej a odplatnoscia ponoszong
przez mieszkancow, odptatno$¢ wnoszona byla przez Gmine Gostynin, na podstawie noty
obcigzeniowej wystawianej przez odpowiedni dom pomocy spotecznej. We wszystkich przypadkach,
odplatno$¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej zostata ustalona prawidtowo.

Zespot inspektorow ustalil, ze w okresie objetym kontrolg tacznie 20 osob z terenu gminy

Gostynin przebywalo w domach pomocy spotecznej. W jednym przypadku odptatno$¢ za pobyt
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ponoszona byta wspolnie z czlonkiem rodziny, z ktorym zostala zawarta umowa w trybie
art. 103 ust. 2 ustawy, a w 19 przypadkach odptatnos¢ za pobyt ponosili mieszkancy oraz Gmina
Gostynin. Roznica migdzy kwotg oplaty wnoszong przez mieszkanca w wysokosci 70% jego
dochodu, a pelng kwotg kosztu pobytu ogloszong przez wilasciwych miejscowo starostow,
tj.: Gostyninskiego, Ptockiego, Wagrowieckiego optacana byta przez Gming Gostynin.

Decyzje w sprawie ustalenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej zostaly

dostarczone adresatom zgodnie z tre$cig art. 39 i art. 42 k.p.a.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz stwierdzong nieprawidlowo$¢, zobowiazuje Panig
kierownik do realizacji nast¢pujacego zalecenia pokontrolnego:
Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie zapisow regulaminu organizacyjnego Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyninie do obecnie obowigzujacego zatrudnienia

I wyklonowanych zadan w jednostce.

Jednocze$nie zobowigzuje Panig kierownik do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecenia pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania.

Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze

pieni¢znej w wysokos$ci od 200 do 6000 zt.



z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

Edmund Zielinski

Wojt Gminy Gostynin



