Warszawa, 21 sierpnia 2017 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Pan
Roman Ochygski
Starosta Powiatu Lipskiego

Starostwo Powiatowe w Lipsku
ul. Rynek 1
27-300 Lipsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakdczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatawy
w Lipsku, nawgzujagc do Projektu Wysgpienia Pokontrolnego z dnia 13 lipca 2017 r., do
ktérego nie wniesiono zastizs, dziatapc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rdowej, przekazgjPanu Staraie Wystpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ustr@zoart. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjRariograficzng art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie riistracji radowej w wojewodztwig
w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011uak kontroli w administracji edowef,

z upowanienia Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora NadzoGeodezyjnego
i Kartograficznegokontrolerzy: Pani Marianna Wojciechowska starszpaktor wojewodzki
w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiegtyrzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, Pani Maria Kostka starszy inspektorjewodzki w Oddziale Kontroli
Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Umu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity
w dniach od 3 kwietnia do 12 maja 2017 r. kontqoioblemowy w Starostwie Powiatowym

w Lipsku z siedzib przy ul. Rynek 1.

1 Dz. U. 22016 r. poz.1629 ze zm.
2Dz. U. 2015 r. poz. 525
¥Dz. U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092



W zwigzku powy:szym, przekazgjPanu Stargie projekt wysipienia pokontrolnego.

l. TEMAT KONTROLI

Ocena prawidtowsci prowadzenia przez organ administracji geodegzyjieartograficznej
ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie termindwasioi prawidtowdci rozpatrywania
wnioskow dotyczcych zmian w ewidencji gruntdw i budynkow, jak rGein zarzutow
do modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw, orsgrawdzenie dostosowania systemu
teleinformatycznego do prowadzenia ewidencji grantd budynkow o rozwjzania
umazliwiajace realizag funkcjonalndci okreslonych w 8§ 8 ust. 5rozpogdzenia Rady
Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie 2growanego Systemu Informacji

o NieruchoméciacH-.

Kontrola objeto okres od dnia 2 stycznia 2015 r. do dnia 31 igiau@016 r.

. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie olgtym kontroh ocenie i kontroli poddano 78] wymienione zagadnienia:

1) Spetnienie przez geodepowiatowego wymogu okéenego w 8 4 rozposzlzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004w.sprawie okr@enia wymaga,
jakim powinni odpowiada wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci jdowi i geodeci gminfij
spetnienie wymogu okéonego w art. 24a ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne /zwanej dalej — ustawgik/, ocena posiadanych upaiwneen starosty
przez osoby realizage zadania obje kontroj, umiejscowienie w strukturze
starostwa komorek organizacyjnych realipych w imieniu starosty zadania
wynikajace z 8 44 - 8§ 57 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawiedantji gruntéw i budynkéfy

objcte kontrod.

“Dz. U. z 2013 r. p0z.249
®Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498
®Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm..



2) Utrzymywanie systemu informatycznego obstagepo bazy danych ewidencyjnych
w ciagtej gotowdci operacyjnej — rozdziat 3 - 844-8 57 rozpmlzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 czer®001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw w tym: oprogramowanie &joe do prowadzenia ewidenciji
gruntow i budynkéw oraz licencje na oprogramowangpsowanie ,Polityki
Bezpieczéstwa” okrélajagcej ogolne zasady zajdzania systemami informatycznymi,
spetnienie wymogu 83 wust.l i 2 oraz § 4 rozpdzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 w. sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow tezhgch i organizacyjnych
jakim powinny odpowiada urzadzenia i systemy informatyczne 2dge do
przetwarzania danych osobowygchprocedury, metody E&rodki techniczne oraz
organizacyjne gwarantge bezpieczestwo przetwarzania danych.

3) Utrzymanie operatu ewidencji gruntéw i budynkow tarse aktualnéci, zgodndgci
z dostpnymi dla organu dokumentami i materiatatrodtowymi w tym:terminowa¢
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow, w przysa gdy nie wysipuje potrzeba
przeprowadzenia pagiowania wyjdniajgcego - w odniesieniu do wymogu
art. 23 ust. 7 ustawy Pgik oraz§ 47 ust. 1 rozmmenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2004 sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw oraz w odniesieniu do wymogu art. 35 k.p.a.; opeanie wnioskéw
ozmiarr danych ewidencyjnych idokumentéw stangoych  podstaw
wprowadzenia zmian pieezia wptywu wraz z daf wpltywu — w odniesieniu do
wymogu § 42 ust. 2 rozpaidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 styczniel 20
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolityalzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziataarchiwow zaktadowyéh

4) Terminy i poprawnéé zawiadamiania o dokonanych zmianach w tym: Zawradaie
o dokonanych zmianach podmiotéw zainteresowanyeh edniesieniu do wymogu
8§49 ust. 1 i ust. 2a rozpadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw,
sporzdzenie zawiadomie— w odniesieniu do wymogu 8 49 ust. 2 rozgdeenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, d@oranie, na wniosek lub za zgopd
podmiotow, o ktorych mowa w 8§ 49 ust. 1 pkt 4, zaemiés o zmianach danych

ewidencyjnych w formie dokumentow elektronicznych rezumieniu przepisow

’ Dz. U. z 2004 r. Nr 100 poz. 1024
8Dz. U. 22011 r. Nr 14 poz. 67



ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacjiiatldncsci podmiotow
realizupcych zadania publicziieza pomog srodkéw komunikacji elektronicznej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2002 swiadczeniu ustug dreg
elektronicza™®.

5) Archiwizacja danych ewidencyjnych oraz wytenie z pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentow ewidgrych, ktére utracity
aktualnd¢ lub przydatné¢ uzytkows, na podstawie 8§ 50 rozpadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, w trybie § 27 rozpguizenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie organizacji i trybu prowadua pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegow tym dokumenty dotyare powotania Komisji
do spraw wydczania materiatbw z patwowego zasobu, przeprowadzanie posigdze
komisji w odniesieniu do wymogu 8 27 ust. 2 tegzparzdzenia w zakresu
ewidencji gruntéw i budynkow, dziatania pewj przez organ w okresie ebjm
kontrol dotyczce archiwizacji i wydczenia z zasobu dokumentow ewidencyjnych
stanowicych podstaw wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkéraz
ilos¢ i rodzaj dokumentéw ewidencyjnych podlegaich wyhczeniu, poprawni
tresci protokotdw sporgdzanych przez Komigj sposOb archiwizacji w systemie
komputerowym wycofanych danych ewidencyjnych, w ithwaktualizowania
dotychczasowych danych oraz sposéb przechowywarghivalnych informaciji
dotyczicych zmian wprowadzonych do operatu ewidencji ghnti budynkow
od momentu prowadzenia egib w formie elektroniczngyrzechowywanie
dokumentow ewidencyjnych — w odniesieniu do wymog8dwb2 rozporzdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 spvawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukwjisprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

6) Wykonywanie obowjzkOw zwhzanych z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych
przed zniszczeniem, utgat nieuprawniog modyfikacp zawartych w nich danych
oraz dosfpem 0s0b nieuprawnionych - § 44 pkt 5 oraz § 5pooadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkoéw, ustawa o ochronie ydm osobowych, w tym
potwierdzenie zgtoszenia zbioru danych do GIODGjgmianie upowaien nadanych

przez administratora danych osobowych dla osébtwareajcych dane ewidencyjne,

°Dz. U.z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352
1¥Dz. U. 22013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 184 ar 2016 r. poz. 147 i 615
"Dz, U.z 2013 r. poz. 1183



funkcjonowanie instrukcji zagzlzania systemem informatycznym z&jaym do
przetwarzania danych osobowych w zakresie zabezgex zbioru danych
ewidencyjnych, potwierdzenie okresowego wykonywakapii zabezpieczagych
przechowywanych przez administratora bezpigstea informaciji.

7) Stan modernizacji ewidencji gruntow i budynkow wwpecie, w tym: modernizacje
ewidencji gruntow i budynkéw przeprowadzone w teylirt. 24a ustawy Pgik oraz
8§44 pkt 8 i 855 rozpoghzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw —
w odniesieniu do wymogu 8 80 ust. 1 pkt 3 rozpdeenia w sprawie egib, plany
kolejnych prac modernizacyjnych w powiecie, uzgadie z MWINGIK projektow
modernizacji okrdonych w 8 57 ust. 3 rozpadzenia w sprawie egib, w przypadku
modernizacji przeprowadzonych orazedicych w trakcie wykonywania -
w odniesieniu do wymogu 8§ 33 ust. 1 rozpoizenia w sprawie egib, zakres prac
modernizacyjnych realizowanych w okresie ¢tyan kontroh - w odniesieniu do
potrzeb w zakresie modernizacji oraz poprasealizacji ww. prac.

8) Terminowa¢ sporadzania i przekazywania rocznych zestawabiorczych - 8§ 44 pkt
7, 8 87 oraz rozdziat 5 — od § 75 do § 77 rozgdwenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw w tym: przekazywanie po raz pierwszyzimpech zestawi@ zbiorczych
danych ewidencyjnych o budynkach i lokalach, przgkanie Marszatkowi
Wojewoddztwa Mazowieckiego rocznych zestawabiorczych danych ewidencyjnych
o budynkach ilokalach, dgizanie do zbiorczych zestawiegruntbw w cyklach
dwurocznych, wykazowaytkdw rolnych oraz laséw, zawiegajych pola powierzchni
tych wytkédw gruntowych z podziatem na klasy gleboznawamez grupy i podgrupy
rejestrowe — w odniesieniu do wymogu 8 76a rozgiwenia w sprawie ewidenciji
gruntow i budynkow.

9) Przekazywanie do Gtobwnego Geodety Kraju zbioréamydh, o ktérych mowa
w § 13 ust. 1 rozpogrizenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 rspvawie
paistwowego rejestru granic i powierzchni jednostetiziatow terytorialnych krajtf.

10)Wdrozenie funkcjonalnéci  ZSIN - Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchoméci, w tym raporty walidacji plikow GML i XML zawieaxjacych dane
ewidencji gruntdw i budynkdéw oraz zawiadorieo zmianach dokonanych
w ewidenciji, dla obiektow obfych dziataniami modernizacyjnymi w okresie 2015 r.
2016 r. - w odniesieniu do wymogow 8 8 ust. 5 i ust. 1rozporadzenia Rady

2 Dz.U. z 2012 poz.100



Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Zgriowanego Systemu Informacji

o Nieruchoméci.

11)Dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015 i 201@ymw. ilos¢ wnioskéw o0 zmiae

danych w ewidencji gruntéw i budynkow, §townioskow o zmiaa gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, ilé¢ wydanych decyzji dotygzych zmiany danych
ewidencyjnych, ilé¢ wydanych decyzji dotyegrych zmiany gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, ild¢ wydanych decyzji odmawigych zmiany danych
ewidencyjnych

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynf® kontrolnych dokumenty dotygee realizacji zada

objetych kontroy szczego6towo opisane zostaly w arkuszach ustkbmtroli oraz tabelach

stanowjcych zagczniki do tych arkuszy, wymienionych paaj:

1.
2.

Arkusz Nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,

Arkusz Nr 2 — Utrzymanie systemu informatycznegastogupcego bazy danych
ewidencyjnych w cigtej gotowaci operacyjnej,

Arkusz Nr 3 — Utrzymanie operatu ewidencji gruntdwbudynkéw w stanie
aktualngci, zgodndci z dostpnymi dla organu dokumentami i materiatami
zrodtowymi wraz z Tabegl Nr 1 — Terminowé&¢ i poprawné¢ dokonania zmian

i zawiadamiania o dokonanych zmianach,

Arkusz Nr 4 — Terminy i poprawié zawiadamiania o dokonanych zmianach, wraz
z Tabey Nr 1 — Terminowé&¢ i poprawnd¢ dokonania zmian i zawiadamiania

o dokonanych zmianach,

5. Arkusz Nr 5 — Archiwizacja wycofanych danych ewidgmych,

6. Arkusz Nr 6 — Wykonanie obowikoéw zwigzanych z zabezpieczeniem danych

ewidencyjnych przed zniszczeniem, uratnieuprawniog modyfikacp zawartych
w nich danych oraz dagiem osob nieuprawnionych,

Arkusz Nr 7 - Informacja dotygza przeprowadzonej modernizacjigda
przeprowadzonych dziatamodernizacyjnych w okresie @bym kontrola, wraz
z Tabey nr 2 — Prowadzenie sieci graficznej operatu ewsgigrego, Tabel nr 3 —
ewidencja budynkow, Tabginr 4 — Terminowé& rozpatrywania uwag do projektu

modernizacji ewidencji  gruntdw i budynkow, Tabehr 5 — Terminowd



i prawidtowas¢ rozpatrywania zarzutow do modernizacji ewidencjrurgow
i budynkéw.

8. Arkusz Nr 8 — Terminow&® sporzdzania i przekazywania rocznych zestawie
zbiorczych,

9. Arkusz Nr 9 — przekazywanie Gidbwnemu Geodecie Knajmez starost danych
okreslajacych przebieg granic jednostek ewidencyjnych gbbw ewidencyjnych, dla
ktérych ustalone zostaly nowe punkty graniczne zotienione zostaly wspékdne
okreslajace potaenie dotychczasowych punktow granicznych,

10.Arkusz Nr 10 - Wdraenie dla obszaru powiatu ebggo kontrad funkcjonalndci
ZSIN,

11.Arkusz Nr 11 - Dane statystyczne w rozbiciu na 2345 i 2016.

Wymienione powyej arkusze ustatekontrolnych zostaty podpisane w dniu 12 maja
2017 roku przez Pana StarpsfTabele stanowce zagczniki do tych arkuszy
podpisane zostaty w dniu 12 maja 2017 roku przeezblaika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchondoi bedacego jednoczmie Geodet Powiatowym.

V. USTALENIA KONTROLI
W wyniku przeprowadzonych czynim kontrolnych, na podstawie analizy przedioych

w trakcie czynnéci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrajoy dokonat nagpujacych

ustalé:

1. Zadania ustawowe z zakresu geodezji i kartogr&iarosta wykonuje przy pomocy
Geodety Powiatowego, ktory spelnia wymogi dloee w 8 4 rozporgzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004w.sprawie okr@enia wymaga,
jakim powinni odpowiada wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci jbowi i geodeci gminni
Geodeta Powiatowy colacy jednoczénie Naczelnikiem Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomdoi, jak rownie zastpca Naczelnika Wydziatu
Geodezji posiadajpisemne upowanienia Starosty Powiatu Lipskiego do realizaciji
tych zada. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego i Schematu Owmrgaryinego
dotyczce realizacji zadawynikajgcych z art. 7d. ust. 2 ustawy Pgik gipch kontrog s3



spOjne. Starosta Powiatu Lipskiego upeémid ,do przeprowadzenia czynia
zwigzanych z wytgeniem do publicznego wglu projektu operatu opisowo-
kartograficznego ewidencji gruntéw i budynkéw” poatika nie posiadagego
uprawnié o ktérym mowa w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik.
. Majac na uwadze utrzymanie systemu informatycznegoughgicego bazy danych
ewidencyjnych w cjgtej gotowaci operacyjnej w jednostce kontrolowanej pbd
dziatania zwazane ze na zmigndotychczas wykorzystywanego oprogramowania do
prowadzenia czci opisowej ewidencji gruntéw, gdybyto ono nie kompatybilne
Z oprogramowaniem wykorzystywanym do prowadzenigatzgraficznej ewidencji
gruntéw. Czs¢ opisowa bazy egib byta prowadzona byta w prograa@8V v. 7.10,
czes¢ graficzna w programie EWMAPA v. 11. W styczniu Z0d. zostata zawarta
umowa na konwersj danych ewidencyjnych z programu EGBV do programu
EWOPIS v.6 i REJCEN. Program EWOPIS v. 6 oraz naedupiona wersja
programu EWMAPA 12 FB umiwia realizacg funkcjonalndci okreslonych w
paragrafie 8 ust. 5 rozpadzenia w sprawie ZSIN. Na ww. oprogramowanie
jednostka kontrolowana posiada stosowne licenagj@wigtowe stosowanie ,Polityki
Bezpieczéastwa” okrelajacej ogolne zasady zaidzania systemami informatycznymi,
w tym zasady bezpiecastwa danych osobowych w systemie informatycznym —
w odniesieniu do wymogu 8 3 ust. 1 1 2 oraz 8 4pozdzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 w. sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw teehgych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada urzadzenia i systemy informatyczne s4ge do
przetwarzania danych osobowych. Nie jest realizgwavwmoég 8 17 ust. 3
rozporadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia %vrzesnia 2013r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia np@avowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wg ktérego, co najmniej dwi¢adsie kopie baz danych, o ktérych
mowa w ust. 2, przechowuje ¢siw pomieszczeniach zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktérym $ prowadzone bazy danych z zachowaniem procedur
zapewniajcych bezpieczestwo danych gromadzonych ¢dizy innymi w bazie
ewidencji gruntéw i budynkow.
. Whnioski o zmiag danych ewidencyjnych wraz z dokumenjaayptywajs do
sekretariatu Starostwa Powiatowego w Lipsku, gdzierejestrowane w ksice
wpltywOw opatrzone pieeziag z day wptywu. Przekazywane do Wydzialu GKKN
8



S3 rejestrowane w papierowym dzienniku zgtaspeowadzonym dla poszczegdélnych
gmin. Ponadto wnioski przyjmowane byly begmunio w Wydziale Geodezji, na
ktorych to wnioskach stawiana byta pie€Starostwo Powiatowe w Lipsku Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchosku z dat wptywu i podpisem, co jest
niezgodne =z zapisami 8 19 ust.3 Regulaminu Orgayizeago Starostwa
Powiatowego w Lipsku. Oznaczenia kancelaryjne wkoas bylty zgodne
zwymogami 8 5 Instrukcji kancelaryjnej oklenym w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt stanowjcym zahcznik nr 2 do rozpoggzenia Instrukcji kancelaryjnej
stanowjcej zahcznik nr 1 do rozpomlzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnep. GKKN.6620.x.x.2017.
Whioski przechowywane byly zgodnie z wymogami §@2porzdzenia w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, w  segregatorach  posigciggh ~ oznakowanie
GKKN.6620.x.x.2016. Zmiany w e%ci graficzne] operatu ewidencyjnego
wprowadzane byty w 1 przypadku w terminie 82 dni gecie wptywu wniosku,
natomiast w 5 przypadkach w terminie od 17 do l@6pdzed wptywem wniosku, tj.
na etapie przycia dokumentacji do zasobu.
. Kontrola 35 losowo wybranych zawiadomie dokonanych zmianach ewidencyjnych
wykazata, ze zawieragg dane wskazane w 8 49 ust. 2 rozpdeenia. Analiza
przekazanych do organdéw podatkowych zawiadém@ée dokonanych zmianach
wskazuje, ze zawiadomienia te przekazywano zgodnie z 8§ 49 Wlst. ust. 2a
rozporzdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdMatomiast w przypadku
zmian danych obkjych Dziatem |ksig wieczystych wraz z dg¢zonymi do
zawiadomienia wypisem i wyrysem w 4 przypadkach pasviadomiono wydziatu
ksiag wieczystych co jest niezgodne z 8§ 49 ust. 2a awagdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow.
. W kontrolowanym okresie powotana Zadzeniem nr 1/2014 z dnia 7 stycznia
2014 r. Komisja do spraw wydzania materialtdbw z patwowego zasobu nie
dokonywata oceny przydatbm uzytkowej materiatdbw zasobu, a tym samym nie
wytgczata materiatdbw z powiatowego zasobu dadggzh miedzy innymi danych
zawartych w operacie ewidencji gruntow i budynkddrchiwizacja w systemie
komputerowym wycofanych danych ewidencyjnych w eyse EGBV wykonywana
jest poprzez, wprowadzenie statusy ,aktualne” qpaistoryczne”. Wprowadzenie
nowego zapisu dla jednostki powoduje automatycatanie atrybutu historyczny dla
9



poprzedzajcych ich zapisow. Wycofane dane archiwizugic automatycznie
w momencie wprowadzenia kolejnego zapisu. Zapishiamalne przechowywane s
w bazie razem z danymi bigeymi. Z ,Protokotu przycia ustnych wyjénien”
Naczelnika Wydziatu z dnia 28-04-2017 r. wynika,jednostce kontrolowanej nie jest
realizowany wymog wynikagy z 8 27 ust. 2 rozpagdzenia w sprawie prowadzenia
panstwowego zasobu wskazay iz posiedzenia Komisji do spraw wggkzania
materiatdbw z pastwowego zasobu w skfadzie co najmniej trzyosobowyimrzadziej
niz raz w roku przeprowadza ogeprzydatngéci uzytkowej materiatdw zasobu.

6. Administrator Danych Osobowych zgtosit zbior danyeh okrélonych formularzach
do GIODO zgodnie z wymogami art. 40 ustawy z driiass2rpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowycfi. Wydatl take upowanienia umaliwiajace dosgp 0s6b
uprawnionych do przetwarzania danych ewidencyjmsgddnie z art. 37 ww. ustawy.
Wydano dwie instrukcje: Instrukcja zadzania systemem informatycznym &aym
do przetwarzania danych osobowych w zakresie zabezmmia zbioru danych
ewidencyjnych Starostwa Powiatowego w Lipsku stagosv Zahcznik nr 2 do
Zarzzgdzenia 35/2008 Starosty Powiatu Lipskiego z dnia lidfbpada 2008 .
Instrukcja przetwarzania danych osobowych StarosReaviatowego w Lipsku
stanowjca zajcznik nr 2 do Zargdzenia 35/2008 Starosty Powiatu Lipskiego z dnia
22 listopada 2008 r. zmieniona Aneksem nr 1 z dhmmarca 2011 r. Osagb
odpowiedzialg jest Sekretarz Starostwa — Administrator Bezmesteva Informacji
ABI, ktory prowadzi ewidengj pracownikdw upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych, w tym do przetwarzania danyctb@sgch z wykorzystaniem
systemoOw informatycznych. Realizoj obowhzek wynikagcy z 844 pkt 5
rozporzdzenia wprowadzono zabezpieczenia. W jednostcéonstawa podstawowe
poziomy uprawnig dostpu: poziom ,administratora” przydzielony informatyki
starostwa oraz poziom gzutkownika”, ktory posiada kaly z pracownikéw
pracupcych przy stanowisku komputerowym. zygtkownikom zostaty nadane
indywidualne identyfikatory oraz hasta dgai, ktére w systemie EGBV zmieniang s
co 30 dni. Pracownicy zobogzani g do wylogowywania si z systemOw oraz
blokowania stacji roboczych przy przerwach w pra8tosowane & fizyczne
zabezpieczenia degtu. W budynku zamontowany jest alarm, ograniczoosied do

pomieszcze (kody), w ktorych zlokalizowaneassystemy szczegdélnie wiave.

¥ Dz. U. z 2016 1. poz. 922
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W jednostce zidentyfikowaneg swszystkie aktywa (spez, oprogramowanie, bazy
danych, inne).

Wykonywanie kopii zabezpieczalych zwanych kopiami zapasowymi dla EGBV
wykonywane g automatycznie i codziennie. Kopie wykonywarena uradzeniu
zewrgtrznym ( streamerze) znajdoym st w szafie serwerowej w pomieszczeniu
gdzie znajduje giserwer EGB. Kopie wykonuje¢iw cyklu poniedziatek — ptek.
Po uptywie tego czasu najstarsza kopia jest nadpisg. Dodatkowo codziennie
0 godz. 15.05 w cyklu poniedziatek —f@k ( 5 dniowy) wykonywana jest kopia
zapasowa systemu EGBV na komputerze informatyk&I)(ANie spetniony jest § 17
ust. 3, gdy poza budynkiem starostwa nie przechowuje sz danych ewidencji

gruntow i budynkow.

Przekazywanie kopii zabezpieczajch do Mazowieckiego WINGIK - w odniesieniu
do wymogu art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik, ktorgrbi — przechowuje kopie
zabezpieczage baz danych, w szczeglioo baz danych ewidencji gruntow

i budynkow jest wykonywane i przekazywane zgodnieaz przepisem.

. W okresie objtym kontroh przeprowadzono 2 dziatania zmane z modernizag)
ewidencji gruntow olab Ciepieléw gm. Ciepieléw, oraz 11 ebdw gminy Sienno,
w oparciu o projekty uzgodnione z Mazowieckim WIMGV Warszawie.

Do wykonanych prac modernizacyjnych, uwagi i zayztdzpatrzono w terminie.
Do chwili obecnej nie wphwty zadne wnioski o zmian Prace zostaly zakozone

I ogtoszone na BIP i w Dzienniku Wdowym. Informacje o danych aitych
modernizacj ewidencji gruntow i budynkéw zawartych w projekojgeratu opisowo-
kartograficznego dla oblbu Ciepieléw gminy Ciepieléw ogtoszono na BIP wudhR-
11-2015 r. Natomiast dla gminy Sienno nie zamieszozinformacji na BIP, czym
naruszono art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezykagtagraficzne. Do projektu
opisowo-kartograficznego dla gminy Sienno wniesioBaiwagi do olybu Stara
Wies, 1 uwag do obebu Jaworska Wola, 1 uwaglo obebu Kochanowka, 1 uwag
do obebu Tarnowek. Poprawki do projektu opisowo-kartogmafego operatu
ewidencyjnego byly wprowadzane nadaeo i nie przekroczyly ustawowego terminu.
W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami wykonawcy prac poprawkikonywali
na gruncie, a nagtnie dane wprowadzali do projektu operatu modedjiza

Upowazniony pracownik do przeprowadzenia czyfei@wigzanych z wytaeniem do

11



publicznego wgjdu projektu operatu opisowo- kartograficznego ewigiegruntéw
i budynkéw przez StarasPowiatu Lipskiego nie posiadat uprawie ktérym mowa
w art. 24 a ust. 7 ustawy Pgik.

Zestawienia danych dla jednostek rejestrowychelmbrCiepielow po modernizacji
egib zostaly przekazane pismem z dnia 17.11.2026ak GKKN.6620.7.31.2015 do
gminy Ciepielow. Natomiast zestawienia danych dinpstek rejestrowych afimow
gm. Sienno po modernizacji egib zostaty przekazsisemem z dnia 01.08.2016 r.
znak GKKN.7.17.2016 do gminy Sienno. Przeprowadzone prace dotyce
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na obgeaPowiatu Lipskiego zostaty
zakaczone dla 26 olkbéw ewidencyjnych. Obecnie dla 37 eldow prowadzona jest
numeryczna mapa ewidencyjna w postaci wektorowejlaal26 ob¢bdéw w postaci
hybrydowej. Geodeta Powiatowy wyrat, ze kolejne prace modernizacyjne
w powiecie dla pozostatych aftidbw nie zostaly jeszcze zaplanowane. Wymaga to
znacznych naktadow finansowych, na ktoére nie ma tavggajcych srodkow
w budzecie powiatu. Numeryczna mapa ewidencyjna, ktonaspata z wektoryzacji
rastra analogowe] mapy w skali 1:5000 na podkiadetemapy w zwizku ze
Zleceniem GUGIK i ARIMR w latach 2002-2010 nie spat obowgzujgcych
kryteriow doktadnéciowych i nie nadaje sido przeprowadzenia kompleksowej
modernizacji egib. W ocenie Geodety Powiatowegoseiaym rozwigzaniem tego
problemu jest pomiar granic aitmdw oraz granic dziatlek na osnew uktadzie 2000
poprzedzony protokdlarnym ustaleniem tych grasiabilizacy.

. Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego zostaty prazdkne roczne zestawienia
zbiorcze danych ewidencyjnych o budynkach i lokalac dniach 09 lutego 2016 r.
i 14 lutego 2017 r. Pisma przekazano poprzez platfeePUAP w terminie do dnia

15 lutego — poprawnie i zgodnie z obgrujacym przepisem.

Organ na etapie kontroli nie udgshit rocznych zestawie zbiorczych danych

ewidencyjnych o budynkach ilokalach spmlzonych w trybie § 44 wust. 7
rozporzdzenia w sprawie egib dla obszarow miast, dla agbsezatego powiatu. Nie

pozyskano zbiorczych zestawieggruntéw okrélonych w 8 75 ust. 2, w cyklach
dwurocznych, wykazéwaytkow rolnych oraz laséw zawiegglych pola powierzchni

tych wytkdw gruntowych z podziatem na klasy gleboznawawe grupy i podgrupy

rejestrowe — w odniesieniu do wymogu § 76a rozgeenia w sprawie egib.
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9. Starosta Powiatu Lipskiego przekazuje Gtdwnemu @eedKraju za paednictwem
Mazowieckiego WINGIK dane egib z Powiatu Lipskiedmtyczice aktualizacji PRG.
W dniu 15 stycznia 2015 r. dane dotycz aktualizacji PRG zostaty przekazane na
serwer ftp Mazowieckiego WINGIK. Zgodnie z zale@ni Mazowieckiego WINGIK
zasilanie bazy odbywato¢sco miesic w terminie do 5 kadego miesjca za pomag
serwera ftp MWINGIK lub w przypadku braku zmianyzekazywano informag¢je-
mailem. Natomiast w 2016 r. aktualne dane byty kmzgwane w dniu 15 stycznia
2016 r. i 15 lipca 2016 r. na serwer ftp zgodnieateceniami Mazowieckiego
WINGIK.

10.W pazdzierniku 2016 r. Starosta Powiatu Lipskiego zakupbwg wersg
oprogramowania EWMAPA 12 FB do prowadzeniagsck graficznej egib,
aw styczniu 2017 r. zakupit nowy system informatye EWOPIS v.6 do
prowadzenia cgci opisowe] egib. W zwizku z przejciem na nowy system
informatyczny do prowadzenia egib Starosta zleaiiwers¢ danych opisowych egib
z programu EGBV do programu EWOPIS, ktéra jest wakdie realizacji.
Te oprogramowania ¢dla umazliwialy realizacg funkcjonalndci okreslonych
w Rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. gsprawie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchénoitf. Geodeta Powiatowy nie
okreslit terminu wdrazenia funkcjonalnéci Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchoméci jak rowniez mazliwosci wygenerowanie raportow walidacji plikow
GML i XML zawierajgcych dane ewidencji gruntow i budynkow oraz zawrag
o zmianach dokonanych w ewidencji, dla obiektéw ctgh dziataniami
modernizacyjnymi w okresie 2015 r. - 2016 r., cokamije na brak dziata
w kierunku prawidiowej realizacji zaflaokreslonych z 8§ 15 ust. 1 rozpgidzenia
w sprawie ZSIN przy realizacji zaflavynikajagcych z art. 24b ust. 1 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

11. Dane statystyczne dotygz zada objetych kontrog
1.w2015rw:
a) wyptyneto 2773 wnioskéw o zmiandanych w egib,

b) wyptyneto 6 wnioskow o zmiaggleboznawczej klasyfikacji gruntow,

4 Dz.U. 22013 r. poz. 249
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c) zostato wydanych59 decyzji dotyez/ch zmiany danych ewidencyjnych,
d) zostalo wydanych 6 decyzji dotyz/ch zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
e) nie wydano decyzji odmawigych zmiany danych ewidencyjnych.
2.w 2016 r.:
a) wptyngto 3081 wnioskow o zmiandanych w egib,
b) wplyn¢to 6 wnioskdéw o zmiaggleboznawczej klasyfikacji gruntow,
c) zostatlo wydanych 33 decyzji dotyezch zmiany danych ewidencyjnych
d) zostato wydanych 6 decyzji dotygz/ch zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
e) nie wydano decyzji odmawigych zmiany danych ewidencyjnych.

Przedstawione powgj dane statystyczne dotyce zada objete kontrog pozyskano na
podstawie pisemnej informacji Geodety Powiatowego.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROIA

Dokonupc oceny dziatalngi jednostki kontrolowanej, przy realizacji konfiralynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o tkol w administracji radowej,
przyjeto skaé ocen wynikajca z ,Trybu i zasad prowadzenia pgsbwania kontrolnego
przez pracownikbw Mazowieckiego Wdu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia
31 stycznia 2017 roku:

 pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawididwio lub uchybié, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wagznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybie— gdy nie stwierdzono nieprawidtowe, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzay sk i miaty wylacznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowandziatalngg¢;

e pozytywna pomimo nieprawidiowoi —gdy stwierdzono nieprawidtoai, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowariatalnge;

* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidideio miaty zdecydowany wplyw na
kontrolowan dziatalng¢

Na podstawie ustate kontroli jak rownie stwierdzonych uchybie i nieprawidtowdci
przyjmujc przedstawionych powgj skat ocen dokonano oceny realizacji zadzbjetych

kontroh. Na podstawie ustale kontroli jak rownie stwierdzonych uchybfe i
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nieprawidtowdci przedstawionych powgj dokonano oceny realizacji zadabjetych
kontrol:

1.

Geodeta Powiatowy speilnia wymogi okome w 8 4 rozporgzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w spravakreslenia wymaga, jakim
powinni  odpowiad& wojewddzcy inspektorzy nadzoru  geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci jbowi i geodeci gminni,
umiejscowienie w strukturze starostwa komorek oizgyjnych realizujcych w
imieniu starosty zadania @it¢ kontroh nie wykazaly nieprawidiowdsi. Z uwagi na
nieprawidtowdci dotyczce wydania przez StargsPowiatu Lipskiego upowaienia
,do przeprowadzenia czynfm zwigzanych z wytgeniem do publicznego wglu
projektu operatu opisowo- kartograficznego ewidergruntéw i budynkéw” dla
pracownika nie posiadgjego stosownego uprawnienia, o ktdrym mowa w a&ta2
ust. 7 ustawy Pgik, opisane w pkt.IV.1 — oceniorgatywnie.

Utrzymywanie systemu informatycznego obstagapo bazy danych ewidencyjnych
w ciagtej gotowdci operacyjnej z uwagi na nieprawidiosed dotyczace nie
realizowania wymogu 8 17 ust. 3 rozpgizenia Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia 5 wrzénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadaepastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego opisanetuMoR oceniono negatywnie.
Utrzymanie operatu ewidencji gruntow i budynkéw tarse aktualnéci, zgodndci

z dostpnymi dla organu dokumentami i materiatarhiodiowymi z uwagi na
nieprawidtowdci opisane w pkt. IV. 3 -oceniono negatywnie.

Terminy i poprawn&t zawiadamiania o dokonanych zmianach w tym ewidigych

Z uwagi na nieprawidtowsai opisane w pkt. IV. 4 — oceniono pozytywnie poraim
uchybien.

Archiwizacja danych ewidencyjnych oraz wytenie z pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentow ewidgrycy, ktore utracity
aktualndg¢ lub przydatnéc¢ uzytkowsg z uwagi na nieprawidtowégi opisane w pkt. 1V.
5 - oceniono negatywnie.

Wykonywanie obowjzkéw zwhzanych z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych
przed zniszczeniem, utgat nieuprawniog modyfikacp zawartych w nich danych
oraz dosfpem o0sOb nieuprawnionych z uwagi na nieprawidkmvopisane w pkt.

IV. 6 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidto$en
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7. Realizacg zada zwigzanych z przeprowadzaniem modernizacji ewidenajntfiw
i budynkéw, z uwagi na nieprawidtow@ opisane w pkt. IV. 7 - oceniono
negatywnie.

8. TerminowaG¢ sporadzania i przekazywania rocznych zestawmbiorczych z uwagi
na nieprawidtowéci opisane w pkt. IV. 8 - oceniono negatywnie.

9. Przekazywanie do Gtébwnego Geodety Kraju zbioréwydh z uwagi na poprawid
opisara w pkt. IV. 9 - oceniono pozytywnie.

10. Wdrozenie petnej funkcjonalriai ZSIN, w odniesieniu do wymogow 8§ 8 ust. 5i § 15
ust. 1 rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. sprawie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchdpioz uwagi na nie zakwmzone
prace — odgpiono od oceny.

11.Dane statystyczne z okresu ¢gibgo kontrola nie podlegaty ocenie.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powgze ustalenia, z uwagi na nieprzestrzeganie cjzoygcych
przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficarez przepiséw wykonawczych do
tej ustawy przy realizacji zadabjetych kontrol, ogolnie realizagjtych zada oceniono

negatywnie.

VIl.  ZALECENIA
Nawigzujac do powyszych ustal® zobowhzujg Pana Starostdo podgcia dziatéh mapcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kohtnieprawidtowdci, poprzez:

1. Bezwgkdna przestrzeganie zapisow art. 24a ust.7 ustawayvd’rgeodezyjne
i kartograficzne przy realizacji zafla zwigzanych z przeprowadzaniem
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

2. Realizowd zadania wynikaice z 8 17 wust. 3 rozpauzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzaia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3. Wyeliminowanie nieprawidtow&zi zwigzanych z utrzymaniem operatu ewidencji
gruntow i budynkéw w stanie aktuakwp, zgodndci z dosg¢pnymi dla organu
dokumentami i materiatanfirodtowymi poprzez aktualizagjczesci opisowej jak
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i czesci graficznej operatu ewidencyjnego w terminie vikggcym z art. 23 ust. 7
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz 8 u4t. 1 rozporzdzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

4. Prawidiowo realizowa zadania wynikajce z 8§ 49 ust. 1 pkt. 2 rozpadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, poprzezdarazowe zawiadamianie
wydziat ksiag wieczystych, uwzgbniajgc w tych zawiadomieniach dokumenty
o ktérych mowa z § 49 ust. 2a tego rozpdeznia.

5. Bezwzgkdnie realizowa zadania wynikajce z 8 27 ust. 2 rozpadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenianpavowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

6. Podp¢ dziatania wynikajce z art. 24a ust.8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne dla prac modernizacyjnych z temengminy Sionna. Ponadto
z uwagi na brak uprawnieo ktérych mowa a art. 43 pkt.2 ustwy Prawo
geodezyjne i kartograficzne przez upénianego przez Pana Starpgracownika
przy realizacji zadaokreslonych w art. 24a ust.7 tej ustawy, przeanalizoway
rozstrzygnécia o przygciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektéw
operatow opisowo kartograficznych dla gminy Sionn&Ciepieléw zawarte
w protokotach g prawidtowe.

7. Sporadza i przekazywa powiatowe zestawienia zbiorcze danych o ktérych
mowa w 8 44 ust. 7 rozpadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
zgodnie z wymogami okéenymi w 8 76a tego rozpagdzenia.

Ponadto z uwagi na brak oklenia terminu wdrgenia funkcjonalngci
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchdpio jak roéwniez mazliwosci
wygenerowanie raportow walidacji plikow GML i XMLawieragcych dane ewidencji
gruntow i budynkéw oraz zawiadomieo zmianach dokonanych w ewidencji, prpsz
o wskazanie  dziata w kierunku  prawidiowe] realizacji zafla okrelonych
z 8 15 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie ZSIN przy realizacji zadaynikajacych z art. 24b
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Przedstawiajc powysze informu¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji gdowej, od wysipienia pokontrolnego nie przystugu;j
srodki odwotawcze oraz zoboygauje Pana Starogtdo przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie

wykonania zaleaealbo o innym sposobie usgnia stwierdzonych nieprawidtowao.
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Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
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