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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 4 wrze$nia 2017 r.

WG-1V.431.19.2017

Pan

Mirostaw Pszonka
Starosta Otwocki
ul. Gorna 13

05 - 400 Otwock

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
kontrolerzy: Magdalena Suwara glowny specjalista w Oddziale Kontroli Wydziatu Geodez;ji
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie i1 Grazyna Piatucha — starszy inspektor
wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzily w dniach od 17 lipca 2017 r. do 28 lipca 2017 r. kontrolg w trybie

uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Starostwie Powiatowym w Otwocku.

I. TEMAT KONTROLI

Prawidlowos$¢ prowadzenia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w $wietle nieprawidlowosci stwierdzonych w ramach
prowadzonego przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

1 Kartograficznego postgpowania nadzorczego nr WG-1.7210.62.2016.

1Dz U. 22016 1. poz.1629 ze zm.
2Dz. U.z2015 . poz. 525
3Dz.U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092
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II. USTALENIA FORMALNO - PRAWNE

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Otwocku, z siedzibg w miescie
Otwock przy ul. Gornej 13, jest Pan Mirostaw Pszonka Starosta Otwocki wybrany Uchwalg
Nr 3/1/14 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Otwockiego.

Wicestarostg Otwockim jest Pan Pawel Rupniewski wybrany Uchwalg Nr 4/1/14 Rady Powiatu
w Otwocku z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Otwockiego.

W toku czynnos$ci kontrolnych, na podstawie ustnego upowaznienia Pana Pawta Rupniewskiego
Wicestarosty Otwockiego, informacji i wyjasnien udzielali Pan Jacek Kossowski Geodeta
Powiatowy oraz Pan Mieczystaw Mazek Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

III. USTALENIA KONTROLI

Statut Powiatu Otwockiego uchwalono, jak wynika z informacji zamieszczonej na stronie
internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Otwocku — www.bip.powiat-otwocki.pl, Uchwalg
Nr 297/XXXIX/14 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Otwockiego, Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku
uchwalono Uchwatg Nr CLXXVIII/67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 24 lutego 2016 r.
Sprawy geodezji 1 kartografii naleza, zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego,
dozadan 1 kompetencji Wicestarosty. Wicestarosta nadzoruje, wedlug § 10 wust.3 pkt2,
wykonywanie zadan przez Wydzial Geodezji i Kartografii, utworzony zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 4.

Z tredci § 24 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze Wydziatem Geodezji i Kartografii
kieruje Geodeta Powiatowy, wykonujacy zadania nalezagce do kompetencji Starosty jako organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, przy pomocy dyrektora oraz kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Do zadan wydzialu realizowanych
w zakresie ewidencji gruntow ibudynkow, okreslonych w § 24 ust. 2, nalezy migdzy innymi
prowadzenie czesci opisowej ewidencji gruntow 1 budynkow dla jednostek ewidencyjnych powiatu.
Do zadan wydziatu realizowanych przez Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, okreslonych w § 24 ust. 3, nalezy miedzy innymi prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz
bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, udzielanie informacji na temat prowadzonego
zasobu 1 jego udostepniania. W Regulaminie Organizacyjnym i w Schemacie Organizacyjnym
Starostwa w strukturze urzedu 1 w strukturze Wydziatu Geodezji i Kartografii nie wyodrgbniono

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.



WG-1V.431.19.2017

Pan Jacek Kossowski Geodeta Powiatowy wykonuje zadania na podstawie pisemnego opisu
stanowiska pracy z dnia 9 stycznia 2012 r. oraz Upowaznien Starosty Otwockiego Nr 304/2016
do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych, za§wiadczen i innych pism, Nr 7/2013
do udostgpniania danych z PZGiK; Nr 22/2012 do potwierdzania autentycznosci kopii dokumentdéw
oraz Nr 118/2015 do przetwarzania danych osobowych.

Pan Mieczystaw Mazek Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej wykonuje zadania na podstawie pisemnego opisu stanowiska pracy z dnia
7 grudnia 2016 r. oraz Upowaznien Starosty Otwockiego Nr281/2016 do wydawania w jego
imieniu pism, planow 1 sprawozdan, weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, przyjmowania i wydawania materiatbw z zasobu oraz
Nr 130/2015 do przetwarzania danych osobowych.

Zespot kontrolujacy ustalil, ze Starosta Otwocki wydajac nowe w grudniu 2016 r. opisy stanowisk
pracy oraz Upowaznienia zrealizowal zalecenie pokontrolne zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2016 r. z kontroli problemowej

nr WG-1V.431.19.2016.

Ustalenia szczegotowe zespot kontrolujacy dokonat w wyniku analizy wymienionych ponizej
dokumentéw przedlozonych przez organ w formacie pdf. na ptycie CD:

1. operat techniczny opisany jako ,Inwentaryzacja budynku”, wpisany do ewidencji
materialdow zasobu w dniu 8 stycznia 2016 r. za nr P.1417.2016.49, stanowigcy wynik prac
geodezyjnych zgloszonych w dniu 28 grudnia 2015 r. GK.I11.6640.4426.2015, w ktorym
jako cele prac wpisano miedzy innymi: geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych
na dziatkach nr 49 i nr 50/2 w obrebie 94 m. Otwock. W sktad powyzszego operatu
wchodzg migdzy innymi arkusz danych ewidencyjnych budynku Id 141702 1.0091 50/2;1
potozonego na dziatce nr 50/2 o pow. uzytkowej 301 m?, arkusz danych ewidencyjnych
budynku Id 141702 1.0091 50/2;2 potozonego na dziatkach nr 49 i nr 50/2 o pow.
zabudowy 287 m?, arkusz danych ewidencyjnych budynku Id 141702 1.0091 49;2
potozonego na dzialce nr 49 o pow. uzytkowej 300 m? oraz mapa powykonawcza
LINWENTARYZACJA POWYKONAWCZA BUDYNKU”,

2. operat techniczny opisany jako ,Inwentaryzacja powykonawcza budynkow”, wpisany
do ewidencji materiatbw zasobu w dniu 17 marca 2017 r. za nr P.1417.2017.839,
stanowigcy wynik prac geodezyjnych zgloszonych w dniu 3 marca 2017 .
GK.II1.6640.849.2017, w ktérym jako cel pracy wpisano: inwentaryzacja powykonawcza
budynku na dziatkach ewidencyjnych nr 49 i nr 50/2 w obrebie 94 m. Otwock. W sktad
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3.

powyzszego operatu wchodza m. inn. wykaz zmian danych ewidencyjnych budynku
Id 141702_1.0091 50/2;2, budynku Id 141702 _1.0091 _50/2;1, budynku
Id 141702 1.0091 49;2 1 mapa powykonawcza HINWENTARYZACJA
POWYKONAWCZA BUDYNKOW”,

protokdt z oceny przydatnosci uzytkowej materialow zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego z dnia 23 marca 2017 r., wraz z zatgcznikiem nr 2 potwierdzajgcym utrate
przydatnosci uzytkowej przez materiat P.1417.2016.49 — ,operat techniczny
z inwentaryzacji budynku w Otwocku na dz. 49 i 50/2 obreb 94”; wraz z uzasadnieniem
woperat — nieprzydatny  poniewaz przyjeto do zasobu operat P.1417.2017.839
z inwentaryzacjq tego samego budynku”,

akta postepowania administracyjnego nr GK.1.6620.0t.41.2016 w skiad ktorych wchodzi
miedzy innymi decyzja nr 67/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. orzekajaca o wprowadzeniu
zurzedu zmian w operacie ewidencji gruntéw i budynkow miasta Otwock dotyczacych
ujawnienia budynku Id 141702.1.0094.50/2;5 polozonego na dziatkach nr 49, nr 50/2
z opracowania geodezyjnego P.1417.2016.49, arkusz danych ewidencyjnych budynku
Id 141702.1.0094.50/2;5 opatrzony w dniu 8 stycznia 2016 r. klauzulg potwierdzajaca
zgodno$¢ z trescig materialu panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
P.1417.2016.49, zawierajgcym m. inn. dane: pole powierzchni budynku — 887 m?,
Id dziatek: 141702 1.0094.49, 141702 _1.0094.50/2, Decyzja nr 67/2016 stata si¢ ostateczna
w dniu 10 marca 2016 r.

zgloszenie zmian danych ewidencji gruntdw i budynkéw z dnia 1 kwietnia 2016 r. ztoZzone
przez wiasciciela, zarejestrowane w Kancelarii Powiatu Otwockiego pod numerem 10351,
na podstawie operatu nr P.1417.2016.49,

zawiadomienie o zmianie nr 4/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. w jednostce gruntowej G.35,
na wniosek 10351/16 z dnia 1 kwietnia 2016 r.: w dzialce nr 49 dopisano budynek
Id 141702 1.0094.49.2 BUD, w dziatce nr 50/2 dopisano budynek
Id 141702 1.0094.50/2.1 BUD, w dziatkach nr 49 1 nr 50/2 dopisano budynek
Id 141702 1.0094.50/2.2 BUD. Do powyzszego zawiadomienia dotgczono arkusz danych
ewidencyjnych budynku Id 141702.1.0094.49;2 o powierzchni 300 m? opatrzony w dniu
8 stycznia 2016 r. klauzula potwierdzajaca zgodno$¢ z trescig materialu panstwowego
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego P.1417.2016.49, arkusz danych ewidencyjnych
budynku Id 141702.1.0094.50/2;2 o powierzchni 287 m? opatrzony w dniu 6 kwietnia
2016 r. klauzulg potwierdzajaca zgodno$¢ z tresciag materialu panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego P.1417.2016.49, arkusz danych ewidencyjnych budynku
4
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7.

Id 141702.1.0094.50/2;1 o powierzchni 301 m? opatrzony w dniu 6 kwietnia 2016 r.
klauzulg potwierdzajaca zgodnos¢ z trescig materialu panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego P.1417.2016.49 jak rowniez przekreslony arkusz danych ewidencyjnych
budynku Id 141702.1.0094.50/2;5 o powierzchni 887 m? opatrzony w dniu 8 stycznia
2016 r. klauzula potwierdzajaca zgodno$¢ z trescig materialu panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego P.1417.2016.49 wraz z adnotacja ,,BYLO BLEDNIE !
TERAZ POWSTALY 3 BUDYNKI”.

postanowienie z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie nr GK.1.6620.0t.41.2016 wznawiajace
postgpowanie administracyjne dotyczace wprowadzenia zmian w operacie ewidencji
gruntow 1 budynkéw  miasta  Otwock  dotyczacych  ujawnienia  budynku
Id 141702.1.0094.50/2;5 na dziatkach nr 49, nr 50/2 wynikajacego z opracowania
przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego P.1417.2016.49.
W treéci uzasadnienia wskazano, ze decyzja i wniosek wiasciciela o wprowadzenia zmiany
dotyczyt tego samego opracowania geodezyjnego P.1417.2016.49 lecz roznito si¢ danymi
W nim zawartymi.

decyzja nr 249/2016 z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie nr GK.1.6620.0t.41.2016 uchylajaca
z urzgdu decyzje nr 67/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. w calo$ci. W tresci uzasadnienia,
wskazano, ze ze wzgledu na biedne dane stanowiace przestanke do wydania decyzji 67/2016
z r6znymi danymi zawartymi w operacie P.1417.2016.49,

decyzja nr 280/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie nr GK.1.6620.0t.41.2016 wydana
z urzedu o umorzeniu postgpowania w sprawie ujawnienia z urzedu zmian wynikajacych
Z opracowania geodezyjnego P.1417.2016.49 dotyczacego budynku
Id 141702.1.0094.50/2;5 w calosci ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢ poniewaz na
wniosek wilasciciela w dniu 5 kwietnia 2017 r wprowadzono zmiany wynikajace
z opracowania przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

P.1417.2016.49.

oraz dokumentow sporzadzonych przez organ kontrolowany na potrzeby kontroli:

1.

wyrys Nr GK.1.662.1.0t.2.346.2017 z dnia 20 lipca 2017 r. z mapy ewidencyjnej w skali
1:1000 dzialek ewidencyjnych nr 49 i nr 50/2 potozonych w obrebie 94, w ktorym
wykazano na dzialce nr 49 budynek 94-49;2, na dzialce nr 50/2 budynek 94-50/2;1,
na dziatkach nr 49 i nr 50/2 budynek 94-50/2;2,

uproszczony wypis z rejestru gruntdéw Nr GK.1.6621.0t.1.1127.2017 z dnia 19 lipca 2017 r.
jednostki rejestrowej G:35 dziatek nr 49 i nr 50/2, potozonych w obrebie 0094, w ktorym
wykazano w dziatkach nr 49 i nr 50/2 uzytek B,
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4.

5.

IVv.

wypis z kartoteki budynkéw Nr GK.1.6621.0t.1.1128.2017 z dnia 19 lipca 2017 r. z pozycji
kartoteki budynkéw KB.35 dziatek nr 49 i nr 50/2 potozonych w obrebie 0094 wykazujacy
m. inn.: na dzialce 49 budynek Id 141702 1.0094.49.2 BUD-powierzchnia zabudowy
300.00 m?, na dzialce 50/2 budynek Id 141702 1.0094.50/1.1 BUD-powierzchnia
zabudowy 301.00 m?, na dzialce nr 49 i nr 50/2 budynek Id 141702 _1.0094.50/2.2_ BUD
- powierzchnia zabudowy 287.00 m?,

wydruk A-4 z mapy zasadniczej z dnia 20 lipca 2017 r. obejmujacy zasiggiem dziatki nr 49
inr 50/2 oraz okolicg, opatrzony klauzulg poswiadczajaca zgodno$¢ z materiatem zasobu
P.1417.2015.3889 — Mapa zasadnicza z ktérej wynika, ze na dziatce nr 49 budynek 94-49;2,
na dziatce nr 50/2 budynek 94-50/2;1, na dziatkach nr 49 i nr 50/2 budynek 94-50/2;2,
wydruk A-3 zrzutu z ekranu z EWMAPY z dnia 20 lipca 2017 r. obejmujacy zasiggiem
dziatki nr 94-49 1 94-50/2 oraz okolice, wraz z informacja o podstawie wprowadzenia zmian
na warstwie liniowej EBUPP: GK.II1.6640.1.4426.2015 co wedlug zespotu kontrolujacego
oznacza Id zgloszenia pracy geodezyjnej ktérej wynikiem byl operat techniczny wpisany

do ewidencji materiatow zasobu P.1417.2016.49.

WNIOSKI Z USTALEN KONTROLI

Maja na uwadze powyzsze dokumenty i ustalenia kontroli zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze:

l.

4.

W Regulaminie Organizacyjnym 1 w Schemacie Organizacyjnym Starostwa w strukturze
urzedu 1 w strukturze Wydziatu Geodezji 1 Kartografii nie wyodrgbniono Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Decyzja Starosty Otwockiego nr 67/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. orzekajaca
o wprowadzeniu z urzedu w operacie ewidencji gruntéw 1 budynkoéw miasta Otwock zmian
dotyczacych ujawnienia budynku Id 141702.1.0094.50/2;5 z opracowania P.1417.2016.49
na dziatkach nr 49, nr 50/2 obreb 0094 nie zostata ujawniona w przedmiotowym operacie

ewidencyjnym.

. Istnieja rozbieznos$ci miedzy dokumentami bgdacymi podstawa wydania w dniu 22 lutego

2016 r. decyzji nr 67/2016 tj. arkuszem danych ewidencyjnych budynku
Id 141702.1.0094.50/2;5, a dokumentami stanowigcymi podstawe¢ wprowadzenia na
wniosek zmiany nr 4/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. w jednostce rejestrowej G.35 tj.
arkuszami danych ewidencyjnych budynkow Id 141702.1.0094.49;2,
Id 141702.1.0094.50/2;1, 1d 141702.1.0094.50/2;2.

Nie zaktualizowano operatu ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie protokotu z oceny

przydatnosci uzytkowej materiatdw zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dnia
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6.

V.

23 marca 2017 r. Nie wszczeto postepowania administracyjnego na podstawie materiatu
P.1417.2017.839 wpisanego do ewidencji materiatow zasobu z dniem 17 marca 2017 r.

W kartotece budynkéw KB.35 obrebu 0094 nie wpisano numeru materialu geodezyjnego na
podstawie ktérego dopisano budynki.

Na materiale P.1417.2016.49 wytaczonym z zasobu w dniu 23 marca 2017 r. brak klauzuli
o tresci ,,Material zostat wylgczony z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w dniu ...", do czego zobowigzuje § 27 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®.

Jako podstawa zmian w mapie zasadniczej prowadzonej w programie EWMAPA zostat

wpisywany Identyfikator zgtoszenia pracy geodezyjne;.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zespotu kontrolujacego wnosze¢ o podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

1.

Dostosowanie zapisOw Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujacych
struktur Wydziatu Geodezji i Kartografii.

Przestrzeganie § 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
w zakresie utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrédtowymi.

Przestrzeganie § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow> w zakresie terminu
aktualizacji operatu ewidencyjnego, jak roOwniez zamieszczanie informacji dotyczacych
podstawy aktualizacji, np. zamieszczanie w kartotece budynku nr Id operatu technicznego.
Przestrzeganie art. 35 K.p.a. w przypadku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Wpisywanie jako podstawe zmian wprowadzanych w mapie numerycznej Id materiatu
wpisanego do ewidencji materialow zasobu.

Przestrzeganie § 27 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego, poprzez opatrywanie materialdw ktore utracity

4Dz.U.2013 . poz. 1183
>Dz. U.z2016 1., poz. 1034
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przydatnos¢ uzytkowa klauzula ,, Material zostal wylgczony z panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego w dniu ...".
W ocenie Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
powyzsze nieprawidtowosci wynikaja z niewtasciwego nadzoru nad realizacja zadah przez osoby
odpowiedzialne — Geodete Powiatowego, niewlasciwego przestrzegania przepisOw ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy przez pracownikdéw
Wydzialu Geodezji 1 Kartografii Starostwa Powiatowego w Otwocku, btednej struktury ktora
uniemozliwia prawidlowy obieg dokumentow pomigdzy Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej a ewidencja gruntow i budynkow. W zwigzku z powyzszym zalecam
Panu Staroscie podjecie niezwlocznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie opisanych
nieprawidlowosci, a takze przeglad procedur obiegu dokumentéw wewnatrz podlegltych komoérek

organizacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego



