Warszawa, 30 sierpnia 2017 r.

WOJEWODA‘MAZOWIECKI

WK-1.431.1.17.2017

Pan
Pawel Kacprzykowski
Wajt Gminy Czerwonka

Urzad Gminy Czerwonka

Czerwonka Wiloscianska 38
06-232 Czerwonka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji
rzadowej W wojewodztwie! kontrolerzy Ewa Bastek, Mirostawa Dziczek oraz Elzbieta Rudnicka —
starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzity w dniach od 20 do 29 marca 2017 r. kontrolg w Urzgdzie Gminy
Czerwonka, z siedzibg w Czerwonce Wtoscianskiej 38.

Zakres kontroli obejmowat realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych:

- zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.,

- przeprowadzania rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.,

- prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci — w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 2 marca 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 26 lipca 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.

poz. 525, z p6zn. zm.).



l. Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkc;ji rolnej

W okresie poddanym kontroli przyjeto 528 wnioskow o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym okresie
sktadania wnioskow, tj. od 1 do 29 lutego 2016 r. przyjeto 285 wnioskow, a w drugim okresie,
tj. od 1 do 31 sierpnia 2016 r. — 243 wnioski. Na podstawie ww. podan Wojt Gminy Czerwonka
wydat 528 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego. Kontroli poddano czterdziesci spraw,
po dwadziescia z kazdego okresu rozliczeniowegoz.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byly kompletne
i zostaly zlozone na formularzu zgodnym =z wzorem ustalonym w zalaczniku
do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego® oraz w terminach
wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®. Faktury VAT stanowiace
zalaczniki do podan dokumentowaly zakup oleju napedowego dokonany stosownie
do art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych
miesigc zlozenia wniosku, a takze opatrzone byly adnotacja o tresci ,, przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego” oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie z art. 6 ust. 4
WW. ustawy.

Badane decyzje ustalajace zwrot podatku akcyzowego zostaly wydane z zachowaniem
wlasciwo$ci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ww. ustawy, zawieraly elementy, o ktéorych mowa

art. 107 § 1 w zwigzku z § 4 kpa5

oraz zostaty podpisane przez Wojta Gminy Czerwonka
lub z jego upowaznienia przez Sekretarza Gminy. We wszystkich poddanych kontroli decyzjach
zwrot podatku akcyzowego obliczono zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego, a limit zwrotu — zgodnie z art. 4 ust. 2 powyzszej ustawy.

2 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2016 r. o numerach: 3153.118.2016, 3153.39.2016, 3153.194.2016,
3153.178.2016, 3153.176.2016, 3153.104.2016, 3153.263.2016, 3153.75.2016, 3153.196.2016, 3153.209.2016,
3153.275.2016, 3153.29.2016, 3153.85.2016, 3153.161.2016, 3153.265.2016, 3153.273.2016, 3153.249.2016,
3153.45.2016, 3153.34.2016, 3153.51.2016 oraz 20 decyzji z drugiej tury 2016 r. o numerach: 3153.192.2016,
3153.156.2016, 3153.227.2016, 3153.237.2016, 3153.190.2016, 3153.214.2016, 3153.143.2016, 3153.124.2016,
3153.171.2016, 3153.115.2016, 3153.62.2016, 3153.197.2016, 3153.114.2016, 3153.36.2016, 3153.5.2016,
3153.223.2016, 3153.235.2016, 3153.218.2016, 3153.112.2016, 3153.15.2016.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).
Od dnia 27 czerwca 2017 r. obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.



W badanym okresie, na podstawie zlozonych wnioskow o przekazanie dotacji,
Gmina Czerwonka otrzymata dotacj¢ w tacznej kwocie 344 133,81 zt, z ktorej 337 386,09 zt
wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 6 747,72 zi
— na pokrycie kosztow zwigzanych z ustalaniem 1 wyptacaniem tych zwrotow.

W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, w dniach
29 kwietnia 1 28 pazdziernika 2016 r., przelewami bankowymi na indywidualne rachunki
wskazane przez producentow rolnych lub w gotowce.

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego byly kompletne oraz zostaly zlozone w terminach
okreslonych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej®.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego byly kompletne i zostaty sporzadzone
na formularzach zgodnych z =zalgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej oraz przekazane w terminach okreslonych
w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych’ Wéjt Gminy Czerwonka
podat do publicznej wiadomo$ci wykaz podmiotéow, ktérym udzielono pomocy publicznej
w 2015 r. poprzez zamieszczenie na tablicy ogloszen oraz na stronie BIP urzedu w dniu

21 maja 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w rozstrzygnigciach sze$ciu poddanych kontroli decyzji wydanych producentom
rolnym wylacznie w drugiej turze 2016 roku® — wymaganego ustawowo zapisu dotyczacego
czesci limitu pozostatej do wykorzystania. Zaniechaniem takim naruszono wymog zawarty
w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, zgodnie z ktorym decyzja w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawiera ,/imit ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2,
kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu pozostalq do wykorzystania”. \Ww. przepis
ma zastosowanie zarowno do decyzji wydawanych w pierwszej, jak i drugiej turze roku.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w przypadku przyznania zwrotu producentom rolnym

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

’ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm).

® Dotyczy decyzji o numerach: 3153.5.2016, 3153.223.2016, 3153.235.2016, 3153.218.2016, 3153.112.2016,
3153.15.2016.



po raz pierwszy w drugiej turze danego roku — cze¢$¢ limitu pozostata do wykorzystania

(limit w drugiej turze) odpowiada ustalonemu limitowi.

2. Wskazanie nieprawidtowych danych we wnioskach gminy o przekazanie dotacji celowej
oraz sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i rozliczeniach dotacji, a mianowicie:

a) we wniosku o przekazanie dotacji celowej za okres od 1 do 29 lutego 2016 r.
oraz w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym ztozonym za okres
od 1 do 30 kwietnia 2016 r. — powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonych
przez  wnioskodawcow, tj. wskazano 4 138,8784ha zamiast 4 138,8832 ha
(réznica 0,0048 ha), w wyniku czego kwot¢ rocznego limitu oraz taczng kwote zwrotu
podatku do wykorzystania w okresie, za ktory zostaly zlozone wnioski w ramach rocznego
limitu okreslono na poziomie 355 943,54 zt zamiast 355 943,96 zt (roznica 0,42 zi);
druga z ww. wartos$ci przeniesiono do okresowego rozliczenia dotacji;

b) we wniosku o przekazanie dotacji celowej za okres od 1 do 31 sierpnia 2016 r.
oraz w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym zlozonym za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2016 r. — tacznej kwoty zwrotu podatku do wykorzystania
w okresie, za ktory zostaly zlozone wnioski w ramach rocznego limitu, tj. wskazano
124 120,12 zt zamiast 153 522,77 zt. Powyzsze wynikato z nieprawidlowego wyliczenia
kwoty zwrotu podatku akcyzowego dokonanego w pierwszej turze 2016 r.
dla tych wnioskodawcow, ktorzy ponownie ztozyli wnioski w drugiej turze 2016 r.;

c) w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 1 do 31 pazdziernika
2016 r. — kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w poprzednim okresie
sprawozdawczym roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie, tj. wskazano 168 011,97 zt
zamiast 138 609,32 zt, a w konsekwencji — wskazanie blednej kwoty zwrotu podatku
akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktory jest sktadane sprawozdanie w ramach
rocznego limitu, tj. wskazano 124 120,12 zt zamiast 153 522,77 z;

d) w okresowym rozliczeniu dotacji za okres od 1 do 31 pazdziernika 2016 r — tacznej kwoty
zwrotu podatku do wykorzystania w okresie, za ktory jest sktadane rozliczenie w ramach

rocznego limitu, tj. 292 132,09 zt zamiast 153 522,77 zt .

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
—  przypadek, w ktorym dokonano korekty w oswiadczeniu o powierzchni uzytkéw rolnych
zawartym we wniosku producenta rolnego zakonczonego wydaniem decyzji nr 3153.114.2016

— bez podpisu lub parafowania. Wskaza¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tre$ci wniosku o zwrot



podatku akcyzowego powinno by¢ dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie
niepoprawne]j tresci, tak aby pierwotny zapis pozostatl czytelny. Obok korekty nalezy
wpisa¢ tre§¢ poprawng wraz z podpisem wnioskodawcy, ktory sklada wniosek
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen, wynikajgcej
z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny®;

— nieprawidtowe okreslenie w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku — okresu, za ktore sg skladane, tj. wskazano
yod 1.02. do 29.02.2016 r.” 1 ,od 01.082016 do 31.08.2016 r.” zamiast
od 1 do 30 kwietnia 2016 r. i od I do 31 pazdziernika 2016 r.,

— zlozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi Sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwos¢ identyfikacji
osoby, ktora go zlozyta. Przyjmuje si¢, ze czytelny podpis oznacza imi¢ i nazwisko
lub co najmniej nazwisko podpisujqcegolo. Zgodnie z wzorami okresowych rozliczen dotacji
celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane do wojewody dokumenty powinny zostac

opatrzone pieczgcig i czytelnym podpisem wdjta, burmistrza (prezydenta miasta).

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze realizacj¢ zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ocenia
si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt weryfikacji kompletnosci wnioskow
producentéw rolnych i ich zatacznikéw oraz terminowosci ich sktadania, zachowanie wtasciwosci
miejscowej organu, prawidlowo$¢ rozpatrywania wnioskow o zwrot podatku akcyzowego,
terminowo$¢ wydawania decyzji, kompletnos¢ 1 terminowo$¢ skladania wnioskow o przekazanie
dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji, terminowo$¢ wyptat zwrotu
podatku producentom rolnym, a takze terminowo$¢ podania do publicznej wiadomosci wykazu
podmiotow, ktorym udzielono pomocy publicznej. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku
kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie kompletnosci decyzji oraz poprawnosci
sporzadzania wnioskdw o przekazanie dotacji, sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen
z wykorzystania dotacji, a takze inne opisane wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

9

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pdzn. zm.).
10

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. III SA/Wa 1657/09.



1. Przeprowadzanie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej

Kontrolg obj¢to stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w 2016 roku okreslonych w ustawie 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej™, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej'?, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej'® oraz w rozporzadzeniu
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.**

W 2016 roku rejestracji podlegato 19 me¢zczyzn oraz 20 kobiet rocznika 1997,
przy czym stawieniu si¢ do kwalifikacji wojskowej podlegato 19 mezczyzn z rocznika 1997 i jedna
kobieta z rocznika starszego.

Informacja o liczbie mgzczyzn i kobiet urodzonych w 1997 roku wpisanych
do rejestrow przestana zostala Wojewodzie Mazowieckiemu droga elektroniczng, w terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej.

Rejestry 0sob objetych rejestracja rocznika 1997 sporzadzone zostaly w terminie
do 5 stycznia 2016 r. stosownie do wymogow okreslonych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, w postaci papierowej, w dwoch
egzemplarzach, oddzielnie dla mezczyzn i kobiet. Jeden egzemplarz rejestru przekazano
wojskowemu komendantowi uzupelnien zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Rejestry
byly zgodne z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do przedmiotowego rozporzadzenia.

Ww. rejestry zawieraly dane osob, ktore dzien przed ich sporzadzeniem ukonczyty
18 lat zycia, w mysl regulacji okreslonej w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osoOb
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Rejestry 0sob objetych rejestracjg nie zawieraty
osob, zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce, w zwigzku z powyzszym
nie zachodzita koniecznos$¢ niezwlocznego zawiadomienia organu wilasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego ww. osoby, o ktorej mowa § 4 ust. 2 Ww. rozporzadzenia.

Sporzadzona w okresie poddanym Kkontroli lista stawiennictwa osob do kwalifikacji

wojskowej] w 2016 r. zostala sporzadzona na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym

11 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1534, z pozn. zm.). Od dnia 26 lipca 2017 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy opublikowany
w Dz. U. z 2017 r. poz. 1430.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z pzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. poz. 1585).

12
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14



zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz zostala przekazana
za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim powiatowej komisji
lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane
byly o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez dorg¢czenie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
imiennych wezwan w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz os6b 0 nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — dopisywano o0soby,

ktore nie dopehity w danym roku obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Nieodnotowanie daty sporzadzenia rejestru mezczyzn i1 kobiet urodzonych w 1997 r. objetych
rejestracja. Zgodnie z wzorem Rejestru mezczyzn/kobiet ur. wo ... r., objetych rejestracjgq,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osOb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, sporzadzone rejestry powinny zosta¢ opatrzone pieczgcia,
datg i podpisem organu.

2. Nieodnotowanie w rejestrach mezczyzn i kobiet urodzonych w roku 1997 objetych rejestracja
wojskowa w 2016 r.:

— we wszystkich przypadkach — daty ujecia w rejestrze;

— w 14 przypadkach®, tj. 7 wpisach w rejestrze mezczyzn i 7 wpisach w rejestrze kobiet —
nazwisk rodowych ojca;

— w5 przypadkach®® w rejestrze kobiet — nazwisk rodowych 0sob ujetych w rejestrze.

Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j’.

1 Dotyczy poz. 1, 4,9, 10, 12, 13, 18 w rejestrze megzczyzn ur. w 1997 roku, poz. 1, 6, 10, 12, 14, 18, 19 w rejestrze

kobiet ur. w 1997 roku.

Dotyczy poz. 7, 12, 15, 18, 20 w rejestrze kobiet ur. w 1997 roku.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wojta Gminy Czerwonka z 24 marca 2017 r. ,,(...) W rejestrze omytkowo
nie zostaly wpisane daty ujecia w rejestrze. W programie Rejestr Mieszkancow brak jest nazwisk rodowych osob i nazwisk
rodowych ojca, poniewaz w Centralnym Rejestrze PESEL nie zostaly one wprowadzone przez wilasciwy urzqd wedlug miejsca
urodzenia (...)”.
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3. Nieodnotowanie w liscie stawiennictwa oso6b do kwalifikacji wojskowej mezczyzn urodzonych
w 1997 roku i1 kobiety urodzonej w 1994 roku:
— we wszystkich przypadkach — adresu do korespondenc;ji‘®;
— w liscie stawiennictwa kobiet — nazwiska rodowego jednej kobiety ujetej w liscie
stawiennictwa.
Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Przedstawiajac powyzsze informujg¢, ze realizacje zadania w zakresie przeprowadzania
rejestracji na potrzeby zatozenia kwalifikacji wojskowej i prowadzenia kwalifikacji wojskowej
ocenia si¢ pozytywnie pomimo uchybien.

Zasadniczy wpltyw na powyzsza ocen¢ miat fakt terminowego: sporzadzenia rejestrow osob
objetych rejestracjg oraz przekazania ich wojskowemu komendantowi uzupelnien, przekazania
wojewodzie danych o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru 0s6b objetych rejestracja,
przekazania list stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej oraz wzywania osob do kwalifikacji
wojskowej. Ponadto prowadzono i aktualizowano wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli
stwierdzono uchybienia polegajace na braku odnotowania daty sporzadzenia rejestrow kobiet
i me¢zczyzn urodzonych w 1997 r. objetych rejestracja oraz przypadki nieodnotowania w rejestrach
mezcezyzn 1 kobiet urodzonych w roku 1997 objetych rejestracjg wojskowg w 2016 r. oraz liscie
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] mezczyzn urodzonych w 1997 roku 1 kobiety
urodzonej w 1994 roku wszystkich wymaganych danych, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo uchybien.

I1l.  Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
W kontrolowanym okresie dokonano na wniosek przedsiebiorcow dwoch wpisow'®
dwoch wykreslen Wpisc')w20 z rejestru dziatalnosci regulowanej oraz wprowadzono dwie zmiany

danych objetych Wpisami21. Nie dokonano wykreslen wpisow z urzedu, jak rowniez

8 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wojta Gminy Czerwonka z 24 marca 2017 r. ,a) W programie Rejestr

Mieszkancow brak jest nazwiska rodowego kobiety, poniewaz w Centralnym Rejestrze PESEL nie zostato ono
wprowadzone przez wlasciwy urzqd wedtug miejsca urodzenia. c) Adres korespondencyjny jest tozsamy z adresem
zameldowania. Nie odnotowano zgtoszen dotyczqcych innego adresu niz adres zameldowania”.

Dotyczy wpiséw o numerach rejestrowych 8/2015 i 9/2015.

Dotyczy wykreslenia wpisow o numerach rejestrowych 4/2012 1 3/2012.

Dotyczy zmian wpiséw o numerach rejestrowych 1/2012 i 2/2012.
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nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia
dziatalno$ci.

Kontroli poddano wszystkie ww. sprawy stwierdzajac, ze wpisy, zmiany danych objetych
wpisami oraz wykreslenia wpisow dokonane zostaty zgodnie z wlasciwos$cig rzeczowg i miejscowq
organu rejestrowego okre§long w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?. Wpiséw do rejestru dokonano na podstawie kompletnych wnioskéw przedsicbiorcow
zawierajacych dane okreslone w art. 9c ust. 3 ww. ustawy, do ktérych dolaczono zatgczniki
okre$lone w art. 9c ust 4 przedmiotowej ustawy. Wpiséw, zmian danych objetych wpisem
i wykreslen dokonano z zachowaniem 7-dniowego terminu, a na potwierdzenie dokonania
ww. czynno$ci wydano z urzedu stosowne zaswiadczenia zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy
0o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej23. Organ dokonujagc wpisu do rejestru dziatalno$ci
regulowanej nadawat przedsigbiorcy numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Dla przedsigbiorcow wpisanych i wykreslonych z rejestru
prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Wszystkie  poddane  badaniu  zmiany danych objetych  wpisem  zgloszone
przez przedsigbiorcow zostaly uwzglednione w rejestrze, za$ wykreslen z rejestru dokonano
po zaistnieniu przestanki wskazanej w art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
tj. na wniosek przedsigbiorcy.

Za dokonanie wpiséw do rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz zmiany danych objetych
wpisem polegajacej na rozszerzeniu dzialalnosci®® pobrano optaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesci I poz. 36 pkt 9a 1 poz. 37 pkt 1 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowejzs.
Na zaswiadczeniach potwierdzajacych wpis oraz zmian¢ danych objetych wpisem do rejestru,
wskazano adnotacje potwierdzone podpisem osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia i nazwiska
1 stanowiska sluzbowego okresSlajace wysokosci uiszczonej optaty skarbowej zgodnie

z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zaplaty oplaty skarbowe;j 2

22
23
24
25
26

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz.250 z pdzn. zm.).
Dotyczy zmiany wpisu 0 numerze rejestrowym 2/2012.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz.1330).



Rejestr dzialalnosci regulowanej prowadzony byl elektronicznie w sposob okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz zawieral dane
wynikajgce z art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

Wykaz podmiotéow, ktore uzyskaty wpis 1 zostaly wykre§lone z rejestru, przekazano
do marszatka wojewodztwa w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie jednego wpisu?’ do rejestru dziatalno$ci regulowanej na podstawie wniosku,
w stosunku do ktorego istniata watpliwo$¢ w zakresie miejsca odbierania odpadow
komunalnych. Przedsi¢biorca ww. wnioskiem wniost 0 dokonanie wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wilascicieli
nieruchomo$ci na terenic miasta i gminy Makow Mazowiecki, jednakze wniosek
skierowal do Wojta Gminy Czerwonka. W zwigzku z powyzszym powstata watpliwosc,
czy przedsigbiorca niewlasciwie okreslit miejsce odbierania odpadow komunalnych,
czy skierowal wniosek do organu niewlasciwego w sprawie”®, Pomimo powyZszego organ
nie podjal dziatan w celu wyjasnienia zaistnialej sytuacji oraz nie zastosowal trybu
przewidzianego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usunigcia
brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania .

2. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wszystkich dokonanych wpisach oraz wykresleniach
przedsigbiorcéw z rejestru dzialalnosci regulowanej. Dzialaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, zgodnie z ktorymi informacje o wpisie lub wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru
dziatalno$ci regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzace
rejestry dziatalno$ci regulowanej niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza,

wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.
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Dotyczy wpisu pod numerem rejestrowym 9/2015.
Wojt Gminy wyjasnit: ,,Przedsigbiorca omytkowo dokonal zapisu we wniosku (...). Wniosek o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej zaadresowany zostat do Wojta Gminy Czerwonka”.
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Przedstawiajac powyzsze informujg¢, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wia$cicieli nieruchomosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwo$ci miejscowej i rzeczowej
organu ewidencyjnego, prowadzono kompletny rejestr dziatalnosci regulowanej, weryfikowano
kompletno$¢ wnioskéw 1 zalgcznikow. Ponadto prawidlowo realizowano zadania w zakresie:
pobrania optaty skarbowej we wilasciwej wysokosci, terminowosci dokonania wpisow, zmian
danych objetych wpisami, wykreSlen z rejestru oraz terminowosci wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego ww. czynnosci. Jednocze$nie wykreslen wpiséw z rejestru  dokonywano
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku
kontroli stwierdzono przypadek braku weryfikacji wniosku w zakresie zgdania przedsigbiorcy,
jak rowniez fakt nieprzekazania do CEIDG informacji o wszystkich dokonanych wpisach
oraz wykre$leniach przedsigbiorcow z rejestru, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywne;j

pomimo nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wskazywania w rozstrzygnigciach decyzji ustalajagcych zwrot podatku akcyzowego zapisu
dotyczacego czesci limitu pozostalej do wykorzystania, zgodnie z wymogami art. 5 ust. 3 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego.

2. Rzetelnego sporzadzania wnioskéw o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
1 rozliczen dotacji, stosownie do § 2 ust. 1 1 § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej.

3. Dokonywania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej po weryfikacji wniosku, a w przypadku
zaistnienia watpliwosci co do danych w nim zawartych, prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego
w trybie art. 64 § 2 kpa.

4. Przekazywania do CEIDG informacji o wszystkich dokonanych wpisach oraz wykresleniach
przedsigbiorcow z rejestru dzialalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

11



Ponadto zwracam uwage Pana Wojta na koniecznos¢:

- odnotowywania w rejestrach mezczyzn i kobiet objetych rejestracja danych w zakresie:
a) daty ujecia w rejestrze,
b) nazwiska rodowego ojca,
¢) nazwisk rodowych 0sob ujetych w rejestrze,
oraz daty sporzadzenia ww. rejestrow, zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j;

- odnotowywania w liScie stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej mezczyzn 1 kobiet
danych w zakresie adresu do korespondencji oraz w liScie stawiennictwa kobiet nazwiska rodowego
os6b ujetych na ww. liscie, zgodnie z wymogami okre§lonymi W zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej;

- weryfikacji prawidtowosci dokonanych zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
tak aby byly dokonane w sposob czytelny wraz z podpisem lub parafg wnioskodawcy;

- prawidtowego okres§lania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku — okresu za ktore sg sktadane;

- zamieszczania na sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji czytelnego
podpisu osoby upowaznionej do jego zlozenia, zgodnie z wymogami okreSlonymi

w zatacznikach nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rza}dowej29 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzala
Dyrektor
Wydziatu Kontroli

# Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

12



