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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930,

z pozn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego

Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 6-9 czerwca 2017 r. kontrole kompleksowa w

Urzedzie Gminy w Dobrem. Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych gminy

dotyczacych tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania  przemocy W rodzinie

w zakresie:

e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym

przez Pana bez zastrzezen w dniu 20 lipca 2017 r., przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie Dobre oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy. Jak wynika
z Regulaminu Urzedu Gminy w Dobrem wykonywanie zadan wynikajagcych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalezy do zakresu dzialania Referatu

Organizacyjno-Spotecznego. Faktycznie zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy realizuje



w glownej mierze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem oraz Zespo6t Interdyscyplinarny

w Dobrem.

Uchwata Nr XIV/115/16 Rady Gminy Dobre z dnia 31 marca 2016 r. przyjeto Gminny Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020. Podczas kontroli stwierdzono,
iz w okresie poprzedzajacym przyjecie obecnie obowigzujacego Programu w Gminie Dobre
nie opracowano i nie realizowano stosownego programu, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust.
2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ponadto nazwa Gminnego Programu nie
jest zgodna z art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory obliguje gmine
do opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Na podstawie analizy tre$ci dokumentu stwierdzono,
ze Program zawiera rowniez zalozenia zwigzane z ochrong ofiar przemocy w rodzinie.

W programie okreslono cel gtowny - pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie poprzez edukacje
oraz profilaktyke oraz cele operacyjne, a takze wskazano zadania i dziatania. Do poszczegdlnych celow
i dziatan nie przypisano natomiast harmonogramu oraz podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje.
Nie wskazano takze sposobow zaplanowanego monitoringu i ewaluacji oraz podmiotu odpowiedzialnego

za ich przeprowadzenie.

W ramach realizacji Programu na terenie gminy:

- przprowadzono liczne akcje informacyjno-edukacyjne na teamt zjawiska przemocy w rodzinie wsrod
uczniéw miejscowych szkot,

- upowszechniano informacje na temat problematyki przemocy w rodzinie oraz miejsc gdzie mozna uzyskaé
wsparcie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zorganizowano wypoczynek letni dla dzieci z rodzin, w ktorych wystepuje problem przemocy,

- zapewniono rodzinom do$wiadczajacym przemocy pomoc prawng oraz wsparcie terapeuty ds. Uzaleznien,
- nawiazano wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim, dzigki ktorej
mieszkancy maja mozliwos¢ korzystania z poradnictwa specjalistycznego w PCPR (dorazna pomoc
psychologiczna, dtugotrwate terapie psychologiczne, terapie psychologiczne dla malzenstw, porady prawne,
konsultacje policjanta oraz rozmowy wspierajace z doradcg ds. rodziny),

- umozliwiono przedstawicielom ZI oraz cztonkom grup roboczych udziat w szkoleniach z zakresu
przeciwdzialania przemocy.

Nie wszystkie cele oraz dzialania wskazane w Programie Przeciwdziatania Przemocy na lata 2016—2020
w okresie poddanym kontroli byly realizowane. W Programie zatozono stworzenie grupy wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, ktorej do chwili obecnej nie powotano (mimo Ze grupa taka nie zostala powotana
to osoby doswiadczajgce przemocy, ktore chciatyby skorzystaé z tej formy pomocy byty informowane

0 mozliwosci uczestnictwa w grupie wsparcia prowadzonej przez OIK w Minsku Mazowieckim).



Na terenie Gminy Dobre nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla os6b doznajacych przemocy
w rodzinie. Z wyjasnien ztozonych podczas kontroli wynika, iz osoby dotknigte przemocg moga korzystac

z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej w Minsku Mazowieckim.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano rowniez przypadkow odebrania dziecka na podstawie art. 12 a

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Gminy Dobre przyjeta
Uchwale nr IX/77/11 z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania, zmieniong

Uchwata Nr X/90/11 Rady Gminy Dobre z dnia 23 listopada 2011 r.

W dniu 20 lutego 2012 r. Zarzadzeniem nr 5/2012 Wojt Gminy powotal Zespot Interdyscyplinarny (sktad

Zespotu zmieniono Zarzadzeniem Nr 14/2014 dnia 18 lutego 2014 r.). W sktad Zespotu nie zostali powotani

przedstawiciele organizacji pozarzadowej, co jest niezgodne z art. 9a ust. 3 pkt. 6 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie oraz zapisami Uchwaty nr IX/77/11 z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

Zatacznikiem do Zarzadzenia jest Regulamin Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego. Jest to niezgodne z art. 9a

ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w mysl ktorej okreslenie sposobu funkcjonowania

Zespotu lezy w gestii Rady Gminy, a nie Wojta Gminy.

W Gminie Dobre zostaly zawarte stosowne porozumienia z jednostkami, ktorych przedstawiciele wchodzg

w sktad Zespotu. Zgodnie z art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wszyscy cztonkowie

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zobowiazali si¢ do zachowania poufno$ci informacji i

danych uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny spotyka si¢ zgodnie z potrzebami, nie rzadziej niz raz na trzy miesiace,

o jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wigkszo$¢ czlonkéw Zespotu uczestniczy regularnie w spotkaniach Zespotlu, natomiast cztery osoby

tj. przedstawiciel Policji, kurator sadowy oraz dwie przedstawicielki o§wiaty nie uczestniczyli w okresie

poddanym kontroli, tj. od 1 stycznia 2015 r. do chwili obecnej w zadnym z posiedzen Zespotu.

Obstuge organizacyjno—techniczng Zespotu zapewnia, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrem.

W zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty stwierdzono, ze:

e procedura Niebieskie Karty wszczynana jest w gtownej mierze przez policje,

o formularze ,Niebieskie Karty” przekazywane sg do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
prowadzacego obstuge ZI w terminie, 0 jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska



Karta”. Ze wzgledu na brak daty lub podpisu nie mozna ustali¢ terminu przekazywania formularza
do Przewodniczacej Zespotu, ktora jest przedstawicielem ochrony zdrowia,

we wszystkich skontrolowanych procedurach Przewodniczaca, w konsultacji z pracownikami
GOPS bedacymi jednocze$nie cztonkami ZI, powotywala grupe robocza. Powolywanie grup
roboczych przez Przewodniczacy jest niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

w dokumentacji nie wskazywano daty przekazywania przez Przewodniczacg Zespotu informacji
0 Wptywie formularza do cztonkéw grup roboczych, co uniemozliwia potwierdzenie zachowania terminu,
o0 jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r.,

spotkania grup roboczych zwotywane byly i odbywaty si¢ w dos¢ krétkim czasie po wptywie formularza
NK-A do Zespotu (czas ten wynosit maksymalnie do jednego miesiaca), jednak spotkania grup
w wigkszosci odbywaty si¢ rzadko (w przypadku 8 procedur w trakcie ich trwania odbyto si¢ tylko jedno
posiedzenie grupy roboczej),

do grup roboczych najczesciej powotywano przedstawicieli GKRPA, policji, GOPS i ochrony zdrowia (w
dwoch przypadkach do grupy nie powotano kuratora mimo, ze sprawca byt objety dozorem, w trzech
przypadkach do grupy nie powotano przedstawiciela o§wiaty mimo, iz w rodzinie byly dzieci w wieku
szkolnym),

dokonywano diagnoz sytuacji rodziny - opisy sytuacji w rodzinie zawieraly szereg szczegdtowych
informacji na temat diagnozy rodziny oraz problemu przemocy,

na spotkania grup roboczych zapraszano osobe doznajgca przemocy oraz wzywano Sprawce przemocy
(wyznaczajac rézne godziny spotkan co jest zgodne z § 17 ust. 2 rozporzadzenia),

w ramach procedury wypeliano formularze ,,NK-C” z osobg doznajgca przemocy oraz ,,NK-D”
Ze sprawca przemocy,

w niektorych przypadkach brak byto dokumentacji potwierdzajacej monitorowanie sytuacji rodziny
(w dwoch sprawach brak jakiejkolwiek dokumentacji potwierdzajacej prace z rodzing przez okres
6 miesiecy),

prowadzac pracg ze sprawcami przemocy w ramach procedury ,Niebieskie Karty” motywowano
ich do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

opracowywano indywidualne plany pomocy dla rodziny, zaréwno osoby doznajgce przemocy,
jak réwniez sprawcy przemocy otrzymywali propozycje specjalistycznego poradnictwa (jednak
w wiekszosci przypadkow brak bylo podziatu zadan dla przedstawicieli poszczegdlnych stuzb),
zakonczenie procedur dokumentowane bylo w formie protokotu, o zakonczeniu powiadamiano jedynie

jeden podmiot bioracy udziat w procedurze tj. policje.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Pan jako Wo6jt Gminy Dobre.



W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. ,Gminny Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020” uzupetnic¢
o harmonogram, wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych celow
oraz okreslenie sposobu monitorowania realizacji i ewaluacji jego efektow, za§ nazwe Programu
dostosowa¢ do zapisow okreSlonych w art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zapisy Programu realizowa¢ zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

2. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego powotaé przedstawiciela organizacji pozarzadowej, zgodnie
z art. 9a ust. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz podjaé
dziatania zmierzajace do regularnego udziatu w spotkaniach Zespotu wszystkich jego cztonkoéw zgodnie
w podpisanymi porozumieniami o wspotpracy w Zespole.

3. Wycofa¢ ze stosowania Regulamin Pracy Zespolu Interdyscyplinarnego przyjety Zarzadzeniem
nr 5/2012 Wéjta Gminy z dnia 20 lutego 2012 r. majgc na wzgledzie, ze zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okreslenie sposobu funkcjonowania Zespotu lezy w gestii Rady
Gminy, a nie Wojta Gminy.

4. Zapewni¢ powolywanie grup roboczych zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

5. Podja¢ dziatania majace na celu przestrzeganie przekazywania formularzy NK-A do Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie, o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska
Karta” oraz dokumentowa¢ sposob przekazywania przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
formularzy NK-A cztonkom grupy roboczej, tak aby byta mozliwos$¢ ustalenia zachowania terminu, 0
jakim mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesénia 2011 r.

6. Sktad grup roboczych, w przypadkach uzasadnionych do tego potrzebami rodziny, rozszerzac¢
o przedstawicieli o§wiaty oraz kuratorow sadowych.

7. Monitorowac¢ sytuacje rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” oraz szczegétowo i systematycznie
prowadzi¢ dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg procedury przez zobligowanie wszystkich cztonkow grup
roboczych do dokumentowania podejmowanych dziatan zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 roku oraz zintensyfikowaé pracg grup roboczych uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa oraz kompleksowej pomocy osobom doznajagcym przemocy w oparciu
o art. 9 a ust. 14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

8. O zakonczeniu procedury powiadamia¢ podmioty w niej uczestniczace, zgodnie z § 18 ust. 3

rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930,

z pozn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust.1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.



o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), kontrolowana jednostka moze, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spoleczne;j.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy w
terminie 30 dni powiadomié o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto nie realizuje

zalecen pokontrolnych — podlega karze pienig¢inej w wysokosci od 200 do 6 000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej



