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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 61 poz. 543, z p6ézn. zm.), inspektorzy Wydzialu Polityki Spotecznej, Oddzialu
w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w  Radomiu, przeprowadzili w  dniach
17-22 maja 2017 roku kontrole problemowa w kierowanym przez Panig Gminnym Os$rodku

Pomocy Spotecznej w Klwowie.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie sposobu organizacji 1 realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P.z2015 r., poz. 821), a w szczegoOlnosci:

- organizacji zadania na terenie gminy,

- przyznawania §wiadczen,

- wydatkowania i rozliczania §rodkow przekazanych na dozywianie, dowoz oraz ich prawidtowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.



W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 7 lipca 2017 roku, przekazuj¢ niniejsze wystapienie
pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klwowie
utworzono Uchwalg Nr XI1/30/90 Gminnej Rady Narodowej w Klwowie z dnia 22 lutego 1990
roku w sprawie utworzenia Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej. Jednostka posiada Statut
oraz Regulamin Organizacyjny. Do dnia kontroli jednostka nie opracowata instrukcji kancelaryjnej
dotyczacej jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sktadnicy akt dla Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Klwowie, wynikajacej z unormowan
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Liczba mieszkancow Gminy Klwow na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosita 3 483 osoby,
zatem na jednego zatrudnionego pracownika socjalnego przypadato 1 741 mieszkancéw oraz
21 srodowisk objetych praca socjalng. Na dzien kontroli na 1 etat przypadato $rednio 26 srodowisk,
ktore byty objete praca socjalng. W osrodku pracuje dwoch pracownikéw socjalnych posiadajacych
zgodne z przepisami wyksztatlcenie. Tym samym Osrodek nie spetnia wymogdéw okreslonych
w art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

W okresie objetym kontrolg dziatala Pani na podstawie upowaznienia Wojta Gminy
z dnia 4 wrzesnia 2013 roku do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wilasciwosci gminy. Nie skorzystano z mozliwosci
wskazanej w art. 110 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej, tj. upowaznienia na wniosek kierownika
innej osoby do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

W zwiazku z programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na terenie Gminy podj¢to:

- Uchwate Nr XXXVI/192/2014 Rady Gminy Klwow z dnia 28 stycznia 2014 roku
w sprawie: ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc
gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

W zapisach programu ostonowego, stanowigcego zalacznik do ww. Uchwaly, zawarto zapis
o mozliwosci objecia dzieci pomoca bez wydawania decyzji administracyjnej. Liczba dzieci
1 uczniow, ktorym ma by¢ udzielona pomoc w ww. sposob nie moze przekroczy¢ 20% liczby
uczniow dozywianych w szkolach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu

kalendarzowym. Ponadto wskazano, ze ,,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klwowie
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jest koordynatorem programu na terenie gminy”. Zgodnie z przyjeta Uchwata Nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 821), w pkt. IV.1 ,(...) Koordynatorem Programu
na szczeblu gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)”, a Osrodek Pomocy Spotecznej moze
by¢ jedynie realizatorem Programu na terenie gminy.

- Uchwale Nr XXXVI/191/2014 Rady Gminy Klwoéw z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnos$ci dla osob
objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

- Uchwate Nr XXXVI/193/2014 Rady Gminy Klwéw z dnia 28 stycznia 2014 roku
w sprawie okre§lenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020.

W § 1 Uchwatly odstepuje si¢ od zadania zwrotu w zakresie dozywiania w formie positku
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktoéw zywnosciowych dla 0sob i rodzin, jezeli dochod
nie przekracza 150% kryterium dochodowego dla danej osoby lub rodziny okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Umowa nr WPS.1.946.1.194.2016 zawartg w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje
celowa ze $srodkow budzetu panstwa w kwocie 36 600 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia 0sobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodne z ustawa o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:

- positku dla os6b posiadajacych dochdd do wysokosci 100% kryterium dochodowego, o ktorym
mowa w art. 8§ ustawy o pomocy spotecznej;

- $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnos$ci dla osob posiadajacych dochod
do wysokosci 100% kryteriow dochodowych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej;

- $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla osob posiadajacych dochod

w wysokosci 100% kryteriow dochodowych, o ktorych mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.



W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowala na realizacj¢ programu ze $rodkoéw
wlasnych kwote¢ nie mniejsza niz 40% planowanego kosztu programu lub kosztu realizacji zadania
ogotem.

Aneksem z dnia 20 kwietnia 2016 roku, umozliwiono dofinansowanie wsparcia dzieciom
i uczniom, ktérzy nie muszg spetnia¢ warunkow otrzymania pomocy wskazanych w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ustawy, ktore w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wyraza
che¢ zjedzenia positku, w proporcji do 20% ilosci wszystkich dzieci 1 ucznidow w szkotach.
Ponadto, w wyzej wymienionym aneksie umozliwiono przyznanie §wiadczenia w formie positku
oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla osob, ktorych dochod
nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej. W/w aneksem zmniejszono rowniez udzial srodkéw wilasnych gminy wydatkowanych
na realizacj¢ programu do kwoty nie mniejszej niz 20% planowanego kosztu programu lub kosztu
realizacji zadania ogotem. Dnia 22 czerwca 2016 roku aneksem do umowy zwigkszono Gminie
przyznang dotacj¢ celowag do kwoty 42800 =zt Nastgpnie na podstawie Aneksu
z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, zwigkszono Gminie przyznang dotacj¢ celowa do kwoty
48 800 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres I-XIl 2016 roku, Gmina Klwoéw przedstawita koszt Programu ogdtem
w wysokosci 61 000 zt, z czego kwota 12 200 zt to $rodki wilasne gminy. Pomoca objeto
ogbétem 186 osdb. Nie obejmowano pomocg osdb na wniosek dyrektora szkoty, bez wydawania
decyzji administracyjnych. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy
Klwoéw funkcjonowaty 4 placowki oswiatowe prowadzace dozywianie, tj.: 2 szkoly 1 2 przedszkola.
W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w 2016 roku na terenie gminy Program
realizowaly 3 placéwki oswiatowe: Szkota Podstawowa w Kiudnie, Niepubliczne Przedszkole
w Klwowie oraz Zespot Szkét Samorzadowych w Klwowie (w strukturze organizacyjnej Zespotu
Szkoét funkcjonuje szkota podstawowa i gimnazjum). Ponadto, w Dziale IV Pomoc w formie positku
nie wymagajgca przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego powyzszego sprawozdania
nie wykazano dzieci korzystajacych z dozywiania na wniosek dyrektora szkoty. Na podstawie
analizy przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze uczniom z Zespotu Szkét Samorzadowych
w Klwowie §wiadczono pomoc w formie bezdecyzyjne;j.

Stwierdzono brak zgodno$ci danych zawartych w sprawozdaniu z faktycznag realizacja
Rzgqdowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania” za okres I-XIl 2016 roku,

na terenie Gminy Klwow.



Umowa nr WPS.1.946.1.194.2017 przekazang pismem w dniu 14 marca 2017 roku
przyznano dotacj¢ celowg ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 37 920 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie wsparcia osobom spelniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej. Pomoc dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku dla oséb posiadajacych dochod do wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j;

- $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci dla osob posiadajgcych dochod
do wysokosci 150% kryteriow dochodowych, o ktorych mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej;

- $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb posiadajacych dochod
w wysokosci 150% kryteriow dochodowych, o ktorych mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.
Ponadto, dotacja celowa moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom/uczniom,
ktorzy nie muszg spelnia¢ warunkow otrzymania pomocy wskazanych w ustawie 0 pomocy
spotecznej w proporcji do 20% ilosci wszystkich dzieci i uczniow dozywianych w szkotach
1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktore w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wyraza che¢ zjedzenia positku.

W § 2 umowy ustalono, ze Gmina bgdzie wydatkowala na realizacje Programu $rodki wlasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% planowanego kosztu programu lub kosztu realizacji zadania
ogotem. Aneksem przekazanym pismem z dnia 5 maja 2017 roku, okre$lono udzial $rodkow
wlasnych Gminy wydatkowanych na realizacj¢ programu na poziomie mniejszym niz 20% kosztu
realizacji zadania ogotem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres I-1ll 2017 roku, Gmina Klwow przedstawita koszt Programu ogodtem
w wysokosci 18 717 zl, z czego cata kwota zostata wydatkowana ze srodkéw wlasnych gminy.
Pomoca objeto ogodlem 125 oso6b. Na wniosek dyrektora szkoly bez wydawania decyzji
administracyjnej pomoca objeto 2 osoby. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu
na terenie Gminy Klwoéw funkcjonowato 3 placowki oswiatowe prowadzace dozywianie,
tj.. 1 szkota i 2 inne placowki. Faktyczna realizacja Programu w br. prowadzona
jest przez 2 placowki oswiatowe: Szkole Podstawowa w Kiludnie oraz Zespdt Szkot
Samorzadowych w Klwowie (w strukturze organizacyjnej Zespotu Szkot funkcjonuje szkota

podstawowa i gimnazjum).



Stwierdzono brak zgodno$ci danych zawartych w sprawozdaniu z faktyczng realizacja
Rzgdowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za okres I-11l 2017 roku,
na terenie Gminy Klwow.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Klwowie realizuje Program ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek oswiatowych z terenu gminy, jak rowniez
z innych gmin na terenie, ktoérych byly spozywane positki przez dzieci z Gminy Klwow.
Stotowki szkolne z pelnym zapleczem kuchennym funkcjonuja we wszystkich placéwkach
oswiatowych na terenie gminy Klwow.
Z ww. placowkami Wojt Gminy Klwow zawieral porozumienia dot. wspoOlpracy w ramach
realizacji zadania. W trakcie czynno$ci kontrolnych zespot inspektoréw stwierdzit, ze porozumienie
Nr 3A/2015 zawarte z Niepublicznym Przedszkolem w Klwowie dnia 3 wrzes$nia 2015 roku
na rok szkolny 2015/2016 podpisane zostato przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Klwowie Paniag Ann¢ Rokicka, a nie jak wynika z tre$ci porozumienia
przez Wojta Gminy KIlwow. Porozumienie Nr 3/2016 zawarte z Publiczng Szkola Podstawowga
im. Marii Konopnickiej w Ktudnie dnia 4 stycznia 2016 roku na okres od dnia 4 stycznia 2016 roku
do 23 czerwca 2016 roku zawieralo w swej treSci btedne oznaczenie jednostki §wiadczacej
dozywianie, tj.: Zespot Szkot Samorzadowych w Kiudnie. Dozywianie uczniéw korzystajacych
z positkow w szkotach poza terenem gminy realizowane bylo rowniez na podstawie zawartych
porozumien.

Podczas kontroli stwierdzono, ze pomoc w formie goracego positku - jedno danie gorace
otrzymali wszyscy uczniowie objeci programem ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Klwowie nie wydat zadnej decyzji odmawiajacej prawa
do positku, wszystkie sprawy w kontrolowanym okresie rozpatrzono pozytywnie.

Zespot kontrolny dokonat analizy dokumentéw ksiggowych potwierdzajacych dokonywanie
platnosci za realizacj¢ Programu w miesigcach: styczen 1 pazdziernik 2016 roku oraz styczen
1 luty 2017 roku. Stwierdzono, ze osrodek dokonywal platnosci za positki po ich faktycznym
spozyciu przez dzieci, co jest zgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Rozliczenie odbywato si¢ w zestawieniu miesigcznym, podstawag do obcigzenia byly noty
obcigzeniowe z zalaczonymi imiennymi listami dzieci korzystajacymi z positkow. Dokumenty
rozliczeniowe (noty ksiggowe, faktury, rachunki) zawieraly podpis dyrektora placowki oswiatowe;,
gléwnego ksiggowego oraz nr rachunku bankowego. Jednostka kontrolowana dokonywata
odpowiednich zapisow w postaci dekretacji pod wzglgdem merytorycznym, formalnym

1 rachunkowym przez osoby do tego uprawnione, co jest zgodne z wymogami okre§lonymi
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w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze ptatnosci za positki wydane dzieciom z terenu
gminy Klwoéw dokonywano na podstawie przedtozonych na koniec miesigca not obcigzeniowych
oraz zalaczonych list imiennych dzieci, bez wyszczegodlnienia ilosci dni, w ktorych uczen/dziecko
faktycznie jadlo positek w danym miesigcu. Do rozliczenia kosztow zrealizowanych positkoéw
przyjmowano liczbe¢ dzieci wykazang na zalaczonych listach, nie uwzgledniajac faktycznie
spozytych positkow z uwzglednieniem nieobecnosci uczniow w szkole. W tej sprawie ztozyta Pani
wyjasnienie. Refundacja positkow dla uczniow dozywianych poza terenem gminy odbywata si¢ na
podstawie nadsytanych po zakonczonym miesigcu not obcigzeniowych z informacjg o ilosci
positkow wydanych dla kazdego ucznia w danym miesigcu. Na podstawie przedlozonych
dokumentéw rozliczeniowych GOPS w Klwowie przekazywal §rodki finansowe na wskazany
rachunek bankowy.

Ustalono, Ze potrzeby w zakresie dozywiania zglaszane sa glownie przez rodzicow
ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w formie positku bezposrednio w Osrodku Pomocy
Spotecznej. Osrodek wspotpracuje rowniez z dyrektorami szkot na terenie gminy, ktorzy przekazuja
informacj¢ rodzicom o mozliwosci korzystania z pomocy w formie dozywiania, badZz sami
zglaszaja konieczno$¢ objecia dziecka dozywianiem bez wydawania decyzji administracyjnej.
W dni wolne od nauki (wakacje, ferie, przerwy $wiateczne) na terenie gminy Program realizowany
jest w formie zasitkow celowych m. in., dla rodzin, ktérych dzieci w czasie roku szkolnego
korzystaty z positkow w szkotach lub pomoc rzeczowa w postaci produktéw zywnos$ciowych,
paczki zywno$ciowe. Osoby doroste, otrzymuja zasitki celowe na zakup Zywnos$ci. Ponadto
w kontrolowanym okresie Osrodek finansowal dozywianie 1 osoby dorostej w formie pelnego
obiadu w 2016 roku, 2 osobom w formie jednego dania gorgcego, natomiast w 2017 roku dla 3 oséb
dorostych w formie jednego dania goracego.

Dozywianie w formie positku, bez przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego 1 wydania
decyzji odbywa si¢ na pisemny wniosek dyrektora szkoty.

Podczas kontroli zespdt kontrolujacy sprawdzit 27 postgpowan administracyjnych
zakonczonych decyzjami administracyjnymi w zakresie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na podstawie protokotu przyjecia zgloszenia
pomocy oséb/rodzin ubiegajacych si¢ o przyznanie Swiadczenia w formie goracego positku, zasitku
celowego lub §wiadczenia rzeczowego, co jest zgodne z art. 61 § 1 k.p.a. 1 art. 102 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywato sie¢ w drodze

rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, zgodnie z zapisem art. 107 ust.l1 ustawy o pomocy
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spotecznej. Zespodt kontrolujacy, zwrdcit uwage na pokrywajace si¢ w 9 na 27 skontrolowanych
spraw daty zlozenia wniosku o0 pomoc i daty przeprowadzenia wywiadu. Plany pomocy
w 18 z 27 skontrolowanych drukéw wywiadéw srodowiskowych zatwierdzone zostaly przez Panig
jako kierownika jednostki bez wskazania daty. Ponadto w sprawie zakonczonej wydaniem decyzji
nr GOPS.8212.6.2016 z dnia 14 stycznia 2016 roku plan pomocy zatwierdzony zostal przez Pania
po wydaniu decyzji, tj.: w dniu 16 stycznia 2016 roku. Do wywiadow srodowiskowych dotgczano
niezb¢dne dokumenty wymienione w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Odnotowana w wywiadach $rodowiskowych praca socjalna okre§lata lakoniczne, nie
zindywidualizowane zapisy, ktore nie odzwierciedlaty dzialan podejmowanych przez pracownika
socjalnego.

W aktach kazdej sprawy znajdowaly si¢ decyzje administracyjne na podstawie,
ktorej przyznano prawo do $wiadczenia, zgodnie z zapisami art. 106 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, tj. przyznawanie swiadczen nastepuje w formie
decyzji administracyjnych. We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej
przywolano upowaznienia osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.
Wszystkie  skontrolowane decyzje  administracyjne  zawieraly  elementy,  wskazane
w art. 107 § 11§ 3 k.p.a., w tym: prawidlowo oznaczony organ administracji publicznej wydajacy
decyzj¢, uzasadnienie prawne, rozstrzygnigcie, pouczenie. Decyzje wydawano w terminach
wskazanych w art. 35 k.p.a. Wszystkie sprawdzone decyzje zostaty prawidlowo dorgczone zgodnie

zart. 39146 § 1 k.p.a.

W okresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Klwowie nie posiada instrukcji kancelaryjnej
dotyczacej jednolitego rzeczowego wykazu akt 1 instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania skfadnicy akt dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne; w Klwowie,
wynikajacej z unormowan rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

2. W Osrodku zatrudnionych bylo w przeliczeniu na pelne etaty 2 pracownikow socjalnych,
co jest niezgodne z zapisami art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

3. W  zapisach programu ostonowego stanowigcego zalacznik do  Uchwaly

Nr XXXVI/192/2014 Rady Gminy KIlwow z dnia 28 stycznia 2014 roku zawarto zapis,
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10.

ze ,,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klwowie jest koordynatorem programu
na terenie gminy”. Zgodnie =z przyjeta Uchwala Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 821), w pkt. IV.1 wskazano, ze ,,(...) Koordynatorem
Programu na szczeblu gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)”, a Osrodek Pomocy
Spotecznej moze by¢ jedynie realizatorem Programu na terenie gminy.

Brak zgodnos$ci danych przekazywanych Wojewodzie Mazowieckiemu w Sprawozdaniach
z realizacji Rzqdowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” z faktyczng
realizacja Programu na terenie Gminy Klwow.

Bledy natury formalnej w zapisach Porozumien dot. wspdlpracy w zakresie realizacji
Programu dotyczace uprawnien osob podpisujacych ww. Porozumienia oraz bledne
wskazywanie stron, ktorych dotyczy Porozumienie.

Rozliczenie za positki wydane dzieciom z terenu gminy Klwéw dokonywano na podstawie
przedtozonych list imiennych dzieci, bez wyszczegolnienia ilosci dni, w ktérych
uczen/dziecko faktycznie jadlo positek w danym miesigcu. Do rozliczenia kosztéw
zrealizowanych positkéw przyjmowano liczbe dzieci wykazang na zataczonych listach,
nie uwzgledniajac faktycznie spozytych positkow z uwzglednieniem nieobecnosci uczniow
w szkole.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach positki byly wydawane uczniom przed
wydaniem decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do $wiadczen, co narusza
art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

W 18 z 27 skontrolowanych drukow wywiadow srodowiskowych plan pomocy nie zawierat
daty zatwierdzenia przez kierownika osrodka. Ponadto w sprawie zakonczonej wydaniem
decyzji nr GOPS.8212.6.2016 z dnia 14 stycznia 2016 roku plan pomocy zatwierdzony
zostal po wydaniu decyzji, tj.: w dniu 16 stycznia 2016 roku.

W skontrolowanych drukach wywiadow prowadzona praca socjalna nie odnotowana
byta w sposéb oddajacy podejmowane dziatania.

W podstawie prawnej wszystkich decyzji dotyczacych przyznania pomocy w formie positku
nie powolywano si¢ na przyjete w gminie rozwigzania prawne, tj. Uchwale
Nr XXXV1/193/2014 Rady Gminy Klwow. W podstawie prawnej dotyczacych przyznania

pomocy w formie zasitku celowego 1 $wiadczenia rzeczowego nie powolywano



si¢ na przyjete w gminie rozwigzania prawne, tj. Uchwale Nr XXXVI/191/2014 Rady
Gminy Klwéw oraz Uchwate Nr XXXV1/193/2014 Rady Gminy Klwow.

11. W uzasadnieniu prawnym w zadnej z kontrolowanych decyzji nie przywolano Uchwaty
Nr XXXVI/191/2014 Rady Gminy Klwoéw, Uchwaty Nr XXXVI/193/2014, co narusza
art. 107 § 1 k.p.a.

12. W 9 na 27 skontrolowanych spraw daty ztozenia wniosku o pomoc i daty przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego byty tozsame.

13. W 2 przypadkach przyznanie pomocy w formie zasitku celowego odbywalo si¢ na zasadach
przyznawania zasitku okresowego, tj. na okres kilku miesigcy, (zasitek celowy przyznaje
si¢ w celu zaspokojenia niezbednej (jednej) potrzeby bytowej czyli zakupu zywnos$ci
bez wskazywania kilkumiesiecznego okresu na jaki ma by¢ przyznany), co narusza przepis

art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolteczne;.

W celu usuniecia stwierdzonvch nieprawidlowosci zwracam sie do Pani Kierownik

o realizacje nastepujacvch zalecen pokontrolnych:

1. Opracowa¢ i wprowadzi¢ celem stosowania wilasciwg dla Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Klwowie instrukcje kancelaryjng w oparciu o zapisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

2. Zapewni¢ zatrudnienie w Osrodku odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych na peten
etat, zgodnie z przepisem art. 110 ust 12 ustawy o pomocy spotecznej: ,,Osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia w peftnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych”.

3. Dostosowa¢ zapisy programu ostonowego stanowigcego zalacznik do Uchwaty
Nr XXXVI1/192/2014 Rady Gminy Klwoéw z dnia 28 stycznia 2014 roku do wytycznych
wskazanych w pkt. IV.1 Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r., poz. 821), wskazujagc Wojta Gminy jako Koordynatora Programu
na szczeblu gminy.

4. W sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Rzadowego Programu ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania” zamieszcza¢ dane zgodne z faktyczng realizacja Programu.
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10.

11.

Rozliczenia za positki finansowane z Rzadowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” dokonywa¢ w oparciu o faktyczng realizacj¢, z uwzglgdnieniem absencji
dzieci/uczniéw korzystajacych z tej formy pomocy.

Pomocy w formie dozywiania udziela¢ zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej, tj. po wydaniu decyzji administracyjne;.
Zapewni¢ odnotowywanie w drukach wywiadow Ssrodowiskowych prowadzonej
pracy socjalnej w sposob oddajacy podejmowane dzialania z uwzglednieniem
dynamiki we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci osoby do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich r6l spolecznych stosujac przepisy
art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.
Zwigkszy¢ nadzor merytoryczny w odniesieniu do zatrudnionych w jednostce pracownikow
socjalnych w zakresie poprawnosci sporzadzania rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
(Dz. U. poz. 1406) oraz w kazdym przypadku zatwierdza¢ plan pomocy.

Zapewni¢ stosowanie w wydawanych decyzjach administracyjnych o przyznanie pomocy,
przepisow art. 107 k.p.a. poprzez:

- powolywanie si¢ w podstawie prawnej decyzji przyznajacych pomoc w formie zasitkow
celowych 1 positkbw na przyjete w gminie rozwigzania prawne, tj. Uchwale
Nr XXXVI/191/2014 Rady Gminy KIwow oraz Uchwate Nr XXXV1/193/2014 Rady Gminy
Klwows;

- zamieszczanie w decyzjach uzasadnien prawnych uwzgledniajacych przyjete przez gmine
rozwigzania prawne w zakresie realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

W rozstrzygnigciach decyzji, za dzien udzielenia pomocy w formie positkow, przyjmowac
dzien wydania decyzji lub pdzniejszy, stosujac przepis art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Zapewni¢ przyznawanie pomocy w formie zasitku celowego zgodnie z brzmieniem przepisu
art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej [zasitek celowy przyznaje

si¢ w celu zaspokojenia niezbednej (jednej) potrzeby bytowej].

11



Uwagi:

Prosz¢ rozwazy¢ podjecie dzialan zmierzajacych do upowaznienia przez Wojta innego
pracownika zatrudnionego w Os$rodku do podpisywania decyzji administracyjnych zgodnie

z art. 110 ust. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 128 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.), kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za

posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewodg Mazowieckiego zastrzezen nalezy w terminie
30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej
w Radomiu, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace

z powyzszego faktu.

Zgodnie z art.130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.),

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j

Do wiadomoSci:
1. Pan Piotr Papis
Wojt Gminy Klwow
2. ala
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