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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870, j.t., z p6zn. zm.), w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Monika Stosio — pracownik Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 10/2016 z 22 czerwca 2016 roku,
pehiacy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego;

Damian Stanczykowski — pracownik Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 11/2016 z 22 czerwca
2016 roku;

Michal Patora — pracownik Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 12/2016 z 22 czerwca 2016 roku;
Hanna Lewczuk — pracownik Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr 142/WK/2016 z 28 czerwca 2016 roku;

Justyna Oczak-Gajewska — pracownik Wydzialu Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 143/WK/2016 z 28 czerwca 2016 roku.

przeprowadzili w dniach 4 lipca — 1 sierpnia 2016 roku kontrole problemowa w Gminie i Miescie

Przysucha z siedziba przy PIl. Kolberga 11, 26-400 Przysucha.



Kontrola objeto realizacje zadania pod nazwa ,,Przebudowa powigzanych ze soba
funkcjonalnie drog gminnych w ulicach Warszawska 1 Partyzantow w Przysusze”, realizowanego
w roku 2015 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwo6j”, tj. ocene prawidtowosci wykonania
zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje,
zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami, W oKresie realizacji zadania od dnia
ztozenia wniosku o dofinansowanie do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina i Miasto Przysucha realizowata zadanie pod nazwa
»Przebudowa Powiazanych ze soba funkcjonalnie dréog gminnych w ulicach Warszawska
i Partyzantow w Przysusze”, w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj” na podstawie
umowy o udzielenie dotacji nr NPPDL/11/56/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowag
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnietych mierzalnych efektow rzeczowych 1 wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

W ramach zadania wykonano przebudowe drog gminnych nr 330609W i 330610W o taczne;j
dtugosci 2025 mb 0 szerokosci zmiennej od 6 m do 8 m. Wybudowano takze ciag pieszo-rowerowy
na odcinku o dlugosci 1347 mb. Przebudowano obustronne chodniki na odcinkach o tgcznej



dhugosci 689 m oraz jednostronne pobocze o dtugosci 1330 m. Wykonano rowniez zjazdy, zatoki

postojowe, a takze o$wietlenie drogowe. W celu poprawy bezpieczenstwa zainstalowano

oznakowanie pionowe i poziome oraz wygrodzenia segmentowe.

Koszty kwalifikowane zrealizowanej inwestycji wyniosty 2725 377,73 zl, z czego

1362 688,00 zt pokryto ze s$rodkéw dotacji budzetu panstwa. Gmina i Miasto Przysucha

przeznaczyta srodki wlasne na realizacj¢ zadania w kwocie 1 362 689,73 zt.

Ocena poszczeg6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — 0cena pozytywna.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie Stwierdzono naruszen
przepisow obowigzujacego prawa.

Realizacja zakresu rzeczoweqo zadania — ocena pozytywna z uchybieniami.

Faktycznie wykonane prace oraz osiggnigte mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu
zgodne sg z efektami i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie
rzeczowo — finansowym, z wyjatkami opisanymi w dalszej czg¢$ci wystgpienia.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami.

W  ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, dotyczacego wytonienia
wykonawcy przedmiotowego zadania stwierdzono nieprecyzyjne opisanie sposobu oceny
spelniania warunku posiadania wiedzy 1 do$wiadczenia, w brzmieniu obowigzujagcym
na dzien wszczgcia postepowania. Przedmiotowe uchybienie zostatlo opisane w dalszej
czgdci niniejszego dokumentu. W toku kontroli stwierdzono rowniez, ze prawidiowo
wylaczono stosowanie przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych, przy zawieraniu
umowy z wykonawcg kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.

Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielnie dotacji
1 obowigzujagcymi przepisami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie

stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.



W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich
powstania:
1) w zakresie rzeczowej realizacji zadania, stwierdzono, ze zostal on wykowany zgodnie

z umow3 o udzielenie dotacji, z wyjatkiem efektow mierzalnych wskazanych ponize;.

1. W obrebie parkingu usytuowanego przy Szpitalu Rejonowym wykonano zjazd
0 nawierzchni bitumicznej, podczas gdy w harmonogramie rzeczowo - finansowym
wskazano nawierzchni¢ z kostki brukowej. Wykonanie zjazdu z innej nawierzchni niz
przewidziana w kosztorysie oraz harmonogramie wynikato z zapisow zaakceptowanego
przez Starost¢ projektu budowlanego, ktorego wykonawca musial przestrzega przy
wykonywaniu robot. Z uwagi na rozliczenie ryczaltowe, wykonawca wykonat zjazd
zgodnie z projektem w ramach podpisanej umowy.

2. Wykonano dodatkowo 1 zjazd z kostki brukowej przy ul. Warszawskiej 39.
Nieuwzgledniony zjazd zostal wykonany na prosbe wiasciciela posesji, ktory miat
utrudniony dostep do niej z powodu wysokiego kraweznika. Zjazd zostal uwzgledniony
przez projektanta w trakcie realizacji zadania i naniesiony na projekt, jako zmiana

nieistotna.

Powyzsze odstapienia od zapisow umowy 0 udzielenie dotacji, majac na uwadze przyczyny
ich wystapienia oraz ryczattowa form¢ wynagrodzenia wykonawcy, nalezy uznaé¢ za uchybienie
polegajace na niepoinformowaniu Wojewody Mazowieckiego na etapie realizacji zadania
0 zmianach jego efektow rzeczowych.

2) W toku kontroli postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwg

,Przebudowa powigzanych ze soba funkcjonalnie drog gminnych w ulicach Warszawska

1 Partyzantow w Przysusze” (znak: ZP1.271.51.2014.MF), przeprowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z pozn. zm.), obowigzujacych w dniu
wszczecia postepowania (dalej: Pzp), po przeanalizowaniu stanowiska Urzedu Zamowien

Publicznych, wyrazonego w pismie z 25 kwietnia 2017 roku

(znak: UZP/DKD/PWKZ/425/46(2)17/Al, WK/50/17/DKD)?, dotyczacego stwierdzonych

w arkuszu ustalen kontroli nr 3 naruszen przepisow ustawy Pzp, stwierdza sie,

! O opini¢ Urzedu Zamowien Publicznych w przedmiotowej sprawie wnidst Wojewoda Mazowiecki pismem
z 20 stycznia 2017 roku (znak: WCR-11.431.2.11.2016), na skutek wniesionych pismem z 7 listopada 2016 roku
zastrzezen do ustalen kontroli opisanych w arkuszach ustalen kontroli nr 3.



ze Kontrolowany w sposdb nieprecyzyjny opisal Sposob oceny speilniania warunku

posiadania wiedzy i do§wiadczenia.

Powyzsze wynika z punktu I11.3.2 ogloszenia o zamowieniu (upublicznionego w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na stronie internetowej Kontrolowanego oraz tablicy ogloszen) oraz
punku 9.2 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ), gdzie Kontrolowany
zawarl nastepujgce postanowienia, dotyczace opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu
W postepowaniu: ,,Zamawiajacy uzna za spetnienie tego warunku poprzez wykazanie przez
Wykonawce w zataczonym wykazie rob6t budowlanych branza drogowa, za okres ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krétszy — w tym okresie wykonal nalezycie, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo
ukonczyl co najmniej jedng robote budowlang polegajaca na budowie drogi o nawierzchni
z betonu asfaltowego lub kostki brukowej oraz warto$ci nie mniejszej niz 2 000 000,00 ztotych
brutto”.

Natomiast, w SIWZ podniesiono, ze wykaz wykonanych rob6t budowalnych nalezy
sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem zalacznika nr 4 do SIWZ. Przedmiotowy dokument
zobowigzywal wykonawcdw, aby oprécz rodzaju robot wskazywali takze ich zakres oraz
oznaczyli prace, ktdre stanowig potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postgpowaniu.

Majac na uwadze tres¢ wyzej wymienionego dokumentu, nalezy uznaé, ze Kontrolowany
W sposob nieprecyzyjny zobowigzat wykonawcow do wskazania zakresu prac odpowiadajacego
przedmiotowi zamowienia w celu spelnienia powyzszego warunku udziatu w postgpowaniu.

Powyzsze nakazuje uzna¢, ze w przedmiotowym postepowaniu opis sposobu oceny
spelniania warunku posiadania wiedzy 1 do$wiadczenia, w poréwnaniu z wymaganiami
informacyjnymi co do zakresu prac w wykazie robot, byl sformutowany w sposdob mogacy
budzi¢ watpliwosci wsrod wykonawcoOw ubiegajacych si¢ o niniejsze zamowienie.

Tymczasem, opis ten powinien by¢ sformutowany w sposob jasny i precyzyjny, a przede
wszystkim zrozumiaty dla wykonawcow. Nie mozna bowiem domniemywaé oczekiwan
1 intencji Zamawiajacego.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, za wyjasnieniami Kontrolowanego, ze wykonawcy
na potwierdzenie wyzej wymienionego warunku wskazali roézne roboty budowlane
— od przebudowy, budowy do rozbudowy.

Powyzsze stanowi uchybienie dyspozycji art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, polegajace na nieprecyzyjnym opisaniu sposobu oceny spetniania

warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia.



Analiza dokumentacji postgpowania, w szczegolnosci stanowiska Urzedu Zamowien
Publicznych, pozwala stwierdzi¢, ze przedmiotowe uchybienia przepisom Pzp nie miaty wptywu
na wynik postgpowania. Wyzej opisane kwestie nie stanowig rdéwniez podstawy

do zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o jej naruszeniu.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne, uwzglednia cze$¢ wniesionych przez Kontrolowanego
zastrzezen?. Modyfikacji ulegly zapisy dotyczace stwierdzonych uchybieh w czesci dotyczacej
postgpowania o udzielnie zamodwienia publicznego. W dwoch miejscach  zmieniono

sformutowanie ,,naruszenie” na ,,uchybienie”.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, migdzy innymi w zakresie realizacji zadania zgodnie
z postanowieniami umowy o udzielenie dotacji i obowigzujagcymi przepisami prawa,
dotyczacymi udzielania zamowien publicznych.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie rzeczowej realizacji
zadania, Gmina i Miasto Przysucha powinna informowaé jednostk¢ udzielajaca wsparcia
finansowego o zmianach dotyczacych postanowien zawartej umowy i zatacznikow do niej.
Ponadto, Kontrolowany powinien weryfikowa¢ wszelkie wskazniki produktu i/lub mierzalne
efekty rzeczowe wskazane w umowie 0 udzielenie wsparcia finansowego na etapie
prowadzenia czynnosci odbiorowych. Oznacza to, ze powinien zweryfikowac zakres rzeczowy
pod katem zgodnosci ze wskaznikami okre§lnymi w umowie o udzielenie dotacji, tak aby
wszelkie rozbieznosci byly wyjasnianie na etapie rozliczenia inwestycji.

W celu uniknigcia w przysztosci stwierdzonego uchybienia w zakresie przeprowadzenia
postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego, Kontrolowany powinien dotozy¢
starannosci, aby zawiera¢ w dokumentacji przetargowe] precyzyjne postanowienia,

w szczegolnosci w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Przebudowa powigzanych ze soba funkcjonalnie drég gminnych w ulicach
Warszawska i1 Partyzantow w Przysusze”, dofinansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa

w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —

2 Zgodnie ze stanowiskiem wobec wniesionych zastrzezen z 13 lipca 2017 roku (znak: WCR-11.431.2.11.2016).



Dostepno$¢ — Rozwo6j”, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej uchybien.

Jednoczes$nie zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania do Wydziatu Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie
45 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

0 sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Katarzyna Harmata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Certyfikacji 1 Rozwoju
Regionalnego



