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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z p6ézn. zm.), inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 16-21 sierpnia 2017
r. kontrole problemowa w kierowanym przez Panig Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Mszczonowie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 821), a w szczegblnosci:

- organizacji zadania na terenie gminy,

- przyznawania $wiadczen,

- wydatkowania i rozliczania $srodkdéw przekazanych na dozywianie, dowdz, i oraz ich prawidlowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym bez zastrzezen w dniu 21 sierpnia 2017 roku, przekazuj¢ niniejsze wystapienie

pokontrolne.



Osrodek utworzono Uchwalag Nr IX/71/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy
w Mszczonowie z dnia 15 lutego 1990 r. w sprawie utworzenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mszczonowie oraz na podstawie tej uchwaty Naczelnik Miasta 1 Gminy
w Mszczonowie w dniu 30 kwietnia 1990 r. wydal Zarzadzenie nr 4 w sprawie utworzenia Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mszczonowie.

Ustalono, ze Os$rodek dziatal w oparciu o statut i regulamin organizacyjny:

Statut przyjety:
Uchwatg Nr XXXV/267/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 29 maja 2013 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Mszczonowie, zmieniony:
- Uchwatg Nr L/397/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 8 pazdziernika 2014 r.;
- Uchwatg Nr XXXX/145/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 31 marca 2016 r.
Nastepnie ogloszono tekst jednolity Uchwata nr XXIV/172/16 z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mszczonowie, zmieniony:
- Uchwatg Nr XXXV1/261/14 z dnia 29 marca 2017 .
Regulamin organizacyjny wprowadzony:
- Zarzadzeniem Nr 8/2008 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mszczonowie z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie, zmienionym Zarzadzeniem Nr 2/2014
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie z dnia 24 listopada 2014 r.
- Zarzadzeniem Nr MOPS.021.1.2017.BC Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mszczonowie z dnia 06.02.2017 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mszczonowie.

Na podstawie przedtozonej informacji z Osrodka liczba mieszkancéw Mszczonowa na dzien
14 sierpnia 2017 wynosita 11 317 oso6b. Na jednego pracownika socjalnego przypadato
ok. 1886 mieszkancow 1 ok. 39 srodowisk objetych praca socjalng, co jest zgodne z przepisem
art. 110 ust. 11 oraz 12 ustawy o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie
kwalifikacje zgodne z art. 116 ust. 1 1 1a ustawy o pomocy spoleczne;.

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie Burmistrza Mszczonowa nr OA 0113-5/04 z dnia
4 maja 2004 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

Ponadto upowaznienia posiadaja:



- Pani Boguslawa Banasiak, starszy pracownik socjalny MOPS w Mszczonowie posiada

upowaznienie Burmistrza Mszczonowa nr OA 0113-6/04 z dnia 4 maja 2004 r. do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do

wlasciwosci gminy;

- Pani Malgorzata Jacak, pracownik socjalny MOPS w Mszczonowie tylko i wytacznie kazdorazowo

w czasie nieobecnos$ci kierownika Os$Srodka dostaje upowaznienia do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do

wlasciwosci gminy.

W zwiagzku z realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Rada Miejska

podjeta nastepujace akty prawa miejscowego:

Uchwate Nr XLII/340/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 stycznia
2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania
na lata 2014-2020. Zgodnie z programem ostonowym szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor
szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy
w formie positku.

Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania decyzji administracyjne;.

Uchwate Nr XLII/338/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 stycznia
2014 r. w sprawie podwyzszenia kwot kryterium dochodowych uprawniajacych
do przyznania $§wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnos$ci dla oséb objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

W uchwale powotujac si¢ na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
podwyzszono do 150% kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania nieodptatne;
pomocy w ramach Wieloletniego Programu  wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020. Podwyzszajac kryterium dochodowe do przyznawania pomocy w formie positku
powotano si¢ na przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej
na podstawie, ktorego rada gminy moze podnie$¢ kryterium dochodowe do przyznawania
pomocy w formie zasitku celowego lub okresowego.

Na podstawie tej uchwaly mozna udziela¢ pomocy w formie positku osobom

przekraczajacym dochdd powyzej 100% wysokos$ci kryterium dochodowego.



e Uchwate Nr XLII/339/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 stycznia
2014 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej przyznane w
formie positku i §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w ramach
wieloletniego programu wspierania gmin w zakresie dozywiania ,,pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Na jej podstawie odstepuje si¢ od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania
w formie positku albo §wiadczeni rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb,

ktorych dochod nie przekracza 150% kryterium dochodowego.

Umowa nr WPS.1.2.1.311.2016 zawartg w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje¢ celowa
ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 100 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej. Pomoc
dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych oraz $wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochdd na osobe o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego;

- w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek dyrektora szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowala na realizacj¢ Programu $rodki wtasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac dotacje
celowg ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 144 000 zt.

Aneksem z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowg ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 192 000 zt.

Aneksem z dnia 2 grudnia 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac dotacje
celowg ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 162 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres [-XII 2016 roku, Gmina Mszczondw przedstawila koszt Programu ogodtem
w wysokosci 264 572 zt, z czego kwota 105 829 zt to Srodki wlasne gminy, co stanowito ok. 40 %
kosztow realizacji zadania. Pomocg objeto 558 0sdb; w postaci positkéw w formie bezdecyzyjnej —
8 0sob.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Mszczondéw funkcjonowato

7 placowek prowadzacych dozywianie z tego: 6 szkot i 1 przedszkole.



Umowa nr WPS.1.946.1.311.2017 zawartag w dniu 4 kwietnia 2017 roku przyznano dotacj¢
celowa ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 100 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych oraz $wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub Zzywnosci, jezeli dochdd na osobe o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego;

- w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacj¢ Programu $rodki wlasne
w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogolem.

Aneksem z dnia 9 sierpnia 2017 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac dotacje
celowa ze srodkoéw budzetu panstwa w kwocie 150 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-VI 2017 roku, Gmina Mszczondw przedstawita koszt Programu ogoétem
w wysokosci 105 067 zt z czego kwota 49 589 zt to $rodki wlasne gminy, co stanowito ok. 47 %
kosztoéw realizacji zadania. Pomocg objeto 391 osoby; w postaci positkow w formie bezdecyzyjnej —
7 o0s6b. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Mszczonow

funkcjonowato 7 placowek prowadzacych dozywianie z tego: 6 szkot i 1 przedszkole.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie zarowno na 2016 r. jak 1 2017 r. organizowat
przetargi na ,,przygotowywanie, dostarczenie, wydanie oraz dowo6z §wiezych, goracych positkéw
— obiadow jednodaniowych — dla dzieci 1 mtodziezy szkolnej oraz innych oséb objetych pomoca
osrodka z terenu gminy Mszczonow”.

Zarzadzeniem nr MOPS.021.5.2015.BC. z dnia 8 grudnia 2015 r. kierownik MOPS
w Mszczonowie powotat komisj¢ przetargowa 1 ustalit regulamin jej prac. W dniu 8 grudnia 2015
roku osrodek opublikowat w BZP ogloszenie o zamowieniu publicznym. Do ogloszenia dotaczona
zostat SIWZ dla przetargu nieograniczonego powyzej 30 000 €. Do przetargu przystgpit jeden
podmiot. Z wylonionym przedsigbiorstwem podpisano umowe na okres jednego roku,
tj. do 31.12.2016 r. na przygotowywanie, dostarczenie, wydanie oraz dowo6z $§wiezych, goracych
positkow — obiadéw jednodaniowych — dla dzieci 1 mtodziezy szkolnej oraz innych osoéb objetych
pomocg osrodka z terenu gminy Mszczonow. Zgodnie z § 4 pkt 3 umowy przedsigbiorstwo otrzyma

wynagrodzenie za positki na podstawie wystawionej faktury na poczatku miesigc, rozliczajacej



faktyczng ilo$¢ dostarczonych obiadéw do wszystkich szk6t w miesigcu poprzednim wraz
z zalagczonym wykazem ilosci dzieci ktdre otrzymaty obiad.

Podmiot wyloniony w postepowaniu przetargowym przygotowuje obiady w stotowce szkolnej
znajdujacej si¢ w Szkole Podstawowej w Mszczonowie. Przygotowane obiady wydawane
sa na miejscu dla uczniéw tej szkoty oraz rozwozone do 5 szkoét znajdujacych si¢ na terenie gminy
Mszczonow.

Zarzadzeniem nr MOPS.021.7.2016.BC. z dnia 12 grudnia 2016 r. kierownik MOPS

w Mszczonowie powotat komisje przetargows 1 ustalit regulamin jej prac. W dniu 14 grudnia 2016
roku o$rodek opublikowatl w BZP ogloszenie o zaméwieniu publicznym. Do ogloszenia dotaczona
zostat SIWZ dla przetargu nieograniczonego powyzej 30 000 €. Do przetargu przystapit jeden
podmiot. Z wylonionym przedsigbiorstwem podpisano umowe¢ na okres jednego roku,
tj. do 31.12.2017 r. na przygotowywanie, dostarczenie, wydanie oraz dowodz §wiezych, goracych
positkow — obiadéw jednodaniowych — dla dzieci i mtodziezy szkolnej oraz innych osoéb objetych
pomoca osrodka z terenu gminy Mszczonow. Zgodnie z § 4 pkt 3 umowy przedsigbiorstwo otrzyma
wynagrodzenie za positki na podstawie wystawionej faktury na poczatku miesigc, rozliczajacej
faktyczng ilo$¢ dostarczonych obiadow do wszystkich szk6t w miesigcu poprzednim wraz
z zalagczonym wykazem ilo$ci dzieci ktore otrzymaty obiad.
Podmiot wyloniony w postgpowaniu przetargowym przygotowuje obiady w stotdowce szkolnej
znajdujacej si¢ w Szkole Podstawowej w Mszczonowie. Przygotowane obiady wydawane
sa na miejscu dla ucznidw tej szkoty oraz rozwozone do 5 szkét znajdujacych si¢ na terenie gminy
Mszczonow.

Zespot kontrolujacy dokonal analizy dokumentow ksiegowych potwierdzajacych
dokonywanie ptatnosci za realizacj¢ Programu za miesigce: marzec i pazdziernik 2016 r. oraz maj
2017 r. Na tej podstawie stwierdzono, ze osrodek dokonywat ptatnosci za positki w szkotach
1 osrodkach wychowawczych 1 specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych po ich faktycznym
spozyciu przez dzieci, ktorym przyznano decyzjg $wiadczenia, co jest zgodne z art. 20 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Jednostka sektora finanséw publicznych musi prowadzi¢
rachunkowo$¢ w oparciu o dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, t].
dowody potwierdzajace faktycznie spozyty posilek). Podstawa do obcigzenia byty listy imienne
dzieci z placowek, ktore spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty ptatnosci
(faktury, rachunki 1 noty ksiegowe), uprawnionych do dozywiania.

W przypadku rozliczen z Miejskim Przedszkolem nr 1 w Mszczonowie o$rodek dokonywat
ptatno$ci w pierwszej potowie miesigca na poczet positkéw, ktore beda spozyte do konca tego

miesigca. Ten sposob rozliczania jest niezgodny z zapisem w § 2 Osrodek: pkt 3 porozumienia,



w ktorym jest jasno okreslone, Ze platnos¢ dokonywana jest za faktycznie spozyte positki
w poprzednim miesigcu do 14 dni od otrzymania faktury. Dodatkowo ten sposéb rozliczania jest
niezgodny z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, z ktorego wynika,
ze jednostka sektora finansow publicznych musi prowadzi¢ rachunkowos$¢ w oparciu o dowody
ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji gospodarczej, tj. w tym przypadku dowody
potwierdzajace faktycznie spozyte positki. Dostarczane w pierwszej potowie miesigca noty ksiegowe
z Przedszkola nr 1 nie spelnialy warunku okre§lonego w ww. przepisie art. 20 ustawy
o rachunkowosci. Faktyczne rozliczenie finansowe, co do ilosci faktycznie spozytych positkow
zostato dopetnione w catym roku w oparciu o noty ksiggowe.

Zespot kontrolujacy zwrocit uwage, ze na wszystkich notach wystawianych przez Przedszkole
nr 1 znajduje si¢ zapis ,wyzywienie za” danego przedszkolaka bez okreslenia
czy jest positek obiadowy czy calodzienne wyzywienie. Z tre$ci noty wynika, Ze cena wyzywienia za
1 przedszkolaka za 20 dni miesi¢cznie wynosi 120 zl, tj. 6 zt dziennie.

Zespotl kontrolujacy poprosit o przedstawienie o$wiadczenia Dyrektora Miejskiego
Przedszkola nr 1 w Mszczonowie o cenie obiadu i calodziennego wyzywienia. Na postawie tego
oswiadczenia platno$¢ za catodzienne wyzywienie jest pobierana z goéry za kazdy miesigc
i rozliczana w kolejnym miesigcu. Catodzienne wyzywienie 1 dziecka wynosi 6 zt, z tego obiad — 4,5
zt, $niadanie — 1,5 zt. W tej sprawie gléwna ksiggowa MOPS w Mszczonowie sporzadzita zestawienie
na podstawie, ktorego Osrodek zaptacit z Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za
calodzienne wyzywienie:

- w roku 2016 - kwote 2436 zt z czego: 1926 zt z dotacji 1 510 zt ze Srodkow wlasnych gminy;

- w roku 2017- kwotg 2340 zt z czego: 1296 zt z dotacji 1 1044 zt ze sSrodkéw wiasnych gminy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaly opisane zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty ksiggowe byty
pouktadane chronologicznie, podpisane przez gltéwng ksiegowa i kierownika z zatwierdzeniem

do wyptlaty.

Na terenie Gminy Mszczondw osrodek realizuje Program ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” przy pomocy placowek o§wiatowych. Z Przedszkolem nr 1 i placéwkami o§wiatowymi
spoza terenu gminy zawarte zostaty porozumienia. W porozumieniach jest zapis dotyczacy sposobu
rozliczania kosztow za positki dla osob z nich korzystajacych. Z zapiséw wynika, ze osrodek
zobowiazuje si¢ dokonywac miesigcznych rozliczen w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury za
miesigc poprzedni i przekazywac $rodki finansowe podmiotowi wydajacemu positki. Jednocze$nie

w § 2 Szkota: pkt 4 widnieje zapis ,,zobowigzuje si¢ w kazdym miesigcu dokonywaé korekt



wystawianej dla Os$rodka listy uczniéw uprawnionych do dozywiania, uwzglgdniajacej ilos¢
faktycznie spozytych positkow”. Powyzszy zapis jest niezasadny w stosunku do zapisu w § 2
Osrodek: pkt 3 w ktorym jest jasno okreslone, ze platnos¢ dokonywana jest
za faktycznie spozyte positki w poprzednim miesigcu do 14 dni od otrzymania faktury.

Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Os$rodka positki takie jak $niadania i kolacje dla dzieci
przebywajacych w internacie finansowane s3 ze $rodkdw wiasnych gminy, poza Programem,
w formie zasitkéw celowych.

W dni wolne od nauki — wakacje, ferie, przerwy $wigteczne — pomoc w formie gorgcych
positkdw nie jest realizowana. W okresie wakacji pomoc przyznawana jest w formie $wiadczenia
pienigznego na zakup artykuldow zywnosciowych oraz w formie $wiadczen rzeczowych
z przeznaczeniem na zakup artykulow zywnosciowych w Spotdzielni Handlowo-Ustugowej zar6wno
na terenie miejskim, jak rowniez wiejskim gminy.

W 2016 oraz 2017 roku nie byto zadnych decyzji odmawiajacych pomocy z programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”.

Podczas kontroli sprawdzono 16 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych w badanym
okresie pomoc w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Zespot kontrolujacy sprawdzil 56 postgpowan administracyjnych zakonczonych 56 decyzjami
administracyjnymi.

Pomoc w ramach Programu byta udzielana na pisemny wniosek osoby zainteresowanej,
w jednym przypadku pomoc zostata udzielona z urzedu. Wszystkie dokumenty posiadaty wpisang
date wptywu do o$rodka. Osrodek udzielat réwniez pomocy w formie positkow dla dzieci
bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego 1 wydania decyzji administracyjnej. Ustalanie
uprawnien do udzielania pomocy odbywalo si¢ na podstawie wywiadow Srodowiskowych.
Plan pomocy w wywiadach znajdujacych si¢ w aktach osobowych zatwierdzal kierownik osrodka.
Lacznie skontrolowano 55 drukéw wywiadow. Do skontrolowanych wywiadow srodowiskowych
zawsze dotgczano komplet niezbednych dokumentow wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W wigkszo$ci skontrolowanych drukach wywiadow
prowadzona praca socjalna byta odnotowywana w sposob oddajacy podejmowane dziatania.
W kazdej ze skontrolowanych decyzji w podstawie prawnej przywolano upowaznienie osoby
uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do witasciwosci gminy. We wszystkich prawidtowo
oznaczono organ administracji publicznej wydajacy decyzje. Decyzje wydawano w terminach

wskazanych w art. 35 k.p.a. Skontrolowane decyzje byly na ogét prawidtowo doreczone.



W okresie objetym Kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W 3 przypadkach skontrolowane wywiady przeprowadzone zostaty z uchybieniem terminu
okreslonego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

2. W 17 skontrolowanych drukach wywiadoéw znajdowaly si¢ zapisy ktore nie oddawaty istoty
faktycznie prowadzonej pracy socjalnej - np. praca socjalna w miejscu zamieszkania klientki,
wizyta w srodowisku, co narusza przepis art. 6 pkt 12 i art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spoteczne;.

3. W podstawie prawnej i uzasadnieniu 20 decyzji przyznajacych pomoc w formie pieni¢zne;j
niezasadnie przywotano Uchwate nr XLII/339/2014 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia
30 stycznia 2014 w sprawie zasad zwrotu wydatkow za zaswiadczenia z pomocy spolecznej
przyznane w formie positku i Swiadczenia rzeczowego zamiast Uchwaly Nr XLII/338/14
Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kwot
kryterium dochodowych uprawniajgcych do przyznania swiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub Zywnosci, co narusza art. 107 k.p.a.

4. W 14 rozstrzygnigciach skontrolowanych decyzji nadano bezzasadnie rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Realizacja przyznanego decyzja $wiadczenia nastgpowala
juz po jej uprawomocnieniu si¢, dlatego nie zachodzily przestanki ochrony zdrowia, zycia
ludzkiego lub wazny interes strony, co narusza art. 108 § 1 k.p.a.

5. W 2 skontrolowanych postgpowaniach przyznanie §$wiadczenia nastapito przed data wydania
decyzji, co narusza art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

6. W 1 przypadku nieprawidtowo doreczono decyzje, przy podpisie odbiorcy brakowato daty
dorgczenia, co narusza z art. 39146 § 1 k.p.a.

7. Osrodek dokonywal ptatnosci do Przedszkola Nr 1 w Mszczonowie na poczet positkow, ktore
beda spozyte do konca danego miesigca, naruszajac § 2 Osrodek: pkt 3 zawartego
z placowka porozumienia oraz art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22016 1., poz.1047, z p6Zn.zm.).

8. Osrodek dokonywat bezzasadnie ptatnosci do Przedszkola Nr 1 w Mszczonowie
za catodzienne wyzywienie w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, z
ktorego wynika, ze pomoc powinna by¢ udzielona w formie positku a nie catodziennego
wyzywienia. Osrodek w ten sposob zaptacit :

-w 2016 1. - kwote 2436 zt z tego: 1926 zt z dotacji 1 510 zt ze Srodkow wiasnych gminy;
-w 2017 r. - kwote 2340 zt z tego: 1296 zt z dotacji 1 1044 zt ze srodkoéw wiasnych gminy, co
narusza § 1 ust. 2 pkt 1 zawartych w 2016 1 2017 r. umow z Wojewoda a takze przepisy:



- cz. V.1 pkt 3 zalacznika do Uchwaly nr 221 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

- art. 48 ustawy o pomocy spotecznej;

Ponadto na podstawie przepisow art. 9 i 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, powyzsze
wydatkowanie $rodkéw finansowych jest niezgodne z przeznaczeniem, z naruszeniem
dotyczacym prawidlowego dokonywania wydatkow, co $wiadczy o okolicznosciach

wskazujacych na naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam sie do Pani o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych w sprawach o przyznanie §wiadczen
z pomocy spotecznej zapewni¢, aby wywiady srodowiskowe byly przeprowadzone zgodnie
z terminem okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz
aby dokonywane w nich zapisy o prowadzonej pracy socjalnej oddawaly istote jej
faktycznego prowadzenia przez wykazanie odpowiedniej dynamiki podejmowanych dziatan
majacych na celu pomoc oraz wzmacnianie 0so6b 1 rodzin w odzyskiwaniu zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie stosujac przepisy art. 6 pkt 12 i art. 119 ust.
1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

2. W podstawie prawnej i uzasadnieniu decyzji przyznajacych pomoc z programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w formie pieni¢znej przywolywa¢ Uchwatg Nr XLII/338/14
Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kwot
kryterium dochodowych uprawniajacych do przyznania §wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci, zgodnie z przepisem art. 107 k.p.a.

3. W rozstrzygnigciach decyzji zasadnie nadawac rygor natychmiastowej wykonalnosci zgodnie
z przepisem art. 108 § 1 k.p.a.

4. Realizowaé przyznane $wiadczenia po wydaniu decyzji zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1
ustawy o pomocy spoteczne;.

5. Prawidtowo dorecza¢ wydane decyzje administracyjne z udokumentowaniem podpisu 1 daty

osoby odbierajacej stosujac przepis art. 39146 § 1 k.p.a.



6. Dokonywa¢ ptatnosci tylko za fatycznie juz wydane positki, co $wiadczy 0 dokonaniu
operacji gospodarczej stosujac przepisy § 2 Osrodek: pkt 3 zawartego z placowka
porozumienia oraz art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

7. W ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” dokonywac¢ ptatnosci tylko
1 wylacznie za jeden positek dziennie a nie calodzienne wyzywienie stosujac si¢ do zapisow
zawartych z Wojewoda umow a takze przepisoéw: cz. V.1 pkt 3 zatacznika do Uchwaty nr 221
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 i
art. 48 ustawy o pomocy spoteczne;j.

8. Dokona¢ przeksiggowania wszystkich §rodkéw finansowych, z ktorych zapltacone zostato
w 2017 r. calodzienne dozywianie z programu ,,Pomoc panstwa zakresie dozywiania” w taki
sposob, aby mogly one by¢ przeznaczone tylko na jeden positek dziennie z ww. programu.

9. Dokona¢ zwrotu $rodkéw finansowych na rachunek bankowy Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 pochodzacych z dotacji w wysokosci
1926,- =zl (stownie: jeden tysiac dziewiefset dwadzieScia sze§S¢) wraz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okoliczno$ci, wskazujacych na nieprawidlowo wydane w 2016 r. $rodki
pieniezne na program ,Pomoc panstwa zakresie dozywiania”. Jednoczesnie nalezy
pomniejszy¢ wktad wlasny do programu o kwotg 510 zt, tj. srodki finansowe gminy, ktore

zostaly wydane nieprawidtowo a stanowity cze$¢ wymaganego wkladu wtasnego.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930 z pézn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢
do nich zastrzezenia.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewodg Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na

Uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.



Ponadto informuj¢, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.
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