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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) kontrolerzy Wydziatu Polityki
Spotecznej — Oddzialu w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w skladzie: Alicja Wojnowska — starszy inspektor
wojewodzki, Wiestawa Cybulska — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili w dniach 5, 7, 8
czerwca 2017 r. kontrole problemowa w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Wegrowie przy
ul. Pitsudskiego 23. Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wydawania decyzji w trybie art. 132,
art. 145, art. 154 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257). Kontrolg objgto okres od dnia 1 stycznia 2016 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w arkuszu kontroli, podpisanym
przez Panig Dyrektor w dniu 22.06.2017 r. oraz stosownie do art. 113 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust.
1 powotanej wyzej ustawy — przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Czynno$ciom kontrolnym poddano sposéb wydawania decyzji w wymienionych wyzej

trybach kodeksu postepowania administracyjnego, a w szczegdlnosci:



- prawidlowos$¢ kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowoddw, niezbednych do ustalenia
zasadno$ci zastosowania trybow weryfikacji wezesniej wydanych decyzji,

- czynnosci materialno — techniczne 1 autokontrolne, podjete przez organ zatrudnienia
w przypadku wptywajacych odwotan od decyzji wydanych przez Staroste Wegrowskiego,

- prawidtowo$¢ oraz terminowo$¢ decyzji wydanych w ww. trybach.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegrowie w 2016 r. zarejestrowano ogotem 3.307 os6b
bezrobotnych. Wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. zarejestrowanych bylo 2.498 oséb
bezrobotnych, prawo do zasitku posiadaly 252 osoby, bez prawa do zasitku bylo 2.246 o0sob,
z ewidencji w 2016 r. wylaczono 3.703 osoby.

W 2016 r. w kontrolowanej jednostce ogétem zostato wydanych 8.377 decyzji, z czego
w 7 przypadkach zostal zastosowany art. 132 k.p.a., w 6 przypadkach art. 145 k.p.a. (w zwigzku
zart. 151 § 11§ 2 k.p.a.), w 60 przypadkach art. 154 k.p.a., w 109 przypadkach art. 155 k.p.a.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o wybrane akta zwigzane z tematem kontroli.

Decyzje wydane w trybie art. 132 k.p.a.:

W 2016 r. w kontrolowanej jednostce bezrobotni wniesli 23 odwotania od decyzji wydanych
przez organ I instancji, z czego: 7 odwotlan zostato rozpatrzonych przez Staroste Wegrowskiego
w trybie art. 132 k.p.a., 16 odwotan zostalo przekazanych wraz z aktami sprawy do organu
II instancji, ktory 14 decyzji utrzymat w mocy, 1 decyzj¢ uchylit i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji, wydat 1 postanowienie o niedopuszczalnosci odwotania.

W celu oceny prawidlowosci 1 zasadnosci wydanych decyzji w trybie art. 132 k.p.a.,
kontroli poddano 7 spraw, co stanowi 100% catosci dokumentacji w tym zakresie.

Decyzje zawieraty prawidlowe oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony, uzasadnienie prawne i faktyczne, pouczenie o prawie i terminie wniesienia
odwotania, podpisane byty przez pracownika upowaznionego do wydawania i podpisywania
decyzji administracyjnych. Odwotania od decyzji ztozone byly w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia stronom, przez osobe uprawniong. Wydanie decyzji w trybie art. 132 k.p.a. w catosci
uwzgledniajacych zadania stron, w 6 przypadkach nastgpito w terminie 7 dni od dnia ztozenia
odwotania, w jednym przypadku decyzja zostala wydana 8 dnia od wniesienia odwotlania. Na
7 skontrolowanych decyzji wydanych w trybie autokontroli, w 4 przypadkach organ | instancji
nieprawidlowo zastosowal art. 132 k.p.a., uchylajac zaskarzong decyzj¢ i uznajac, ze odwolanie
zastuguje w catosci na uwzglednienie. Dotyczylo to przypadkow utraty statusu osoby bezrobotnej
na podstawi art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z powodu



niezgloszenia si¢ w wyznaczonym terminie i nie powiadomienia o uzasadnionej przyczynie
w terminie do 7 dni. Organ uznal, ze wniesione odwotania zastluguja w catosci na uwzglednienie,
pomimo niezachowania przez osob¢ bezrobotng siedmiodniowego okresu na poinformowanie
urzedu pracy o uzasadnionych okolicznos$ciach niestawiennictwa. W tych przypadkach brak byto
przestanek do uchylenia wlasnej decyzji w trybie art. 132 k.p.a. z uwagi na niedotrzymanie
siedmiodniowego terminu wynikajacego z art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia, jak
rowniez wskazania okolicznos$ci nie zaslugujacych na uwzglednienie (zapomnienie, pomylenie,

przeoczenie daty stawiennictwa).

Decyzje wydane w trybie art. 145 k.p.a.

W 2016 r. w trybie art. 145 k.p.a. w 6 sprawach wznowione zostato postgpowanie z urzedu,
ktore w 5 sprawach zostato zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych, w 1 przypadku organ
wznowil postepowanie, a nastepnie wydal decyzje na podstawie art. 33 ust 4 pkt 4 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przyczynami zastosowania powyzszego trybu
bylo: podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w trakcie posiadania statusu osoby
bezrobotnej — 5, przyznanie $wiadczenia rehabilitacyjnego — 1. W celu oceny prawidlowosci
i zasadno$ci zastosowania trybu art. 145 k.p.a., kontroli poddano 6 spraw, co stanowi 100% catosci
dokumentacji w tym zakresie.

Jednostka kontrolowana we wszystkich poddanych kontroli aktach w sposob prawidlowy
zastosowala przepisy art. 145 k.p.a. dotyczace wznowienia postegpowania zakonczonego decyzja
ostateczng. W skontrolowanych aktach (w formie papierowej lub elektronicznej), znajdowaty si¢
dokumenty/dowody dajace podstaw¢ do wznowienia postgpowania, a nastgpnie, po jego
przeprowadzeniu, do zmiany decyzji. Wznowienie postgpowania nastgpowalo w formie
postanowienia, w stosunku do decyzji ostatecznych, co do ktorych zaistniaty przestanki okreslone
w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., tj. wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznos$ci faktyczne lub
nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktoéry wydat decyzje.
Postanowienie zawieralo ogdlne przyczyny wznowienia postgpowania, bez podania konkretnej
decyzji objetej postanowieniem. W poddanych kontroli aktach brak bylo poinformowania stron
0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materialow zgodnie z art. 10 § 1
k.p.a. Jako ze wznowienie postgpowania we wszystkich sprawach nastgpowato z urzedu, organ
administracji publicznej obowigzany byl zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium

postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow



1 materiatow oraz zgtoszonych zadan. Postanowienie o0 wznowieniu postepowania i decyzja wydana
po wznowieniu postegpowania doreczane byly za posrednictwem poczty, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

W sprawie o nr akt 180601/0002 organ prawidlowo wznowil postepowanie w sprawie
uznania za osob¢ bezrobotng i przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, a nast¢pnie wydat
nieprawidlowa decyzj¢ przyznajaca status i prawo do zasitku. W sprawie o nr akt 110203/0001
organ prawidlowo wydat postanowienie o wznowieniu postgpowania, a nastgpnie, po

przeprowadzonym postepowaniu, nie wydatl decyzji na podstawie art. 151 § 1 k.p.a.

Decyzje wydane w trybie art. 154 k.p.a.

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegrowie w 60 sprawach
zostal zastosowany tryb art. 154 k.p.a. Jedyng przyczyng zastosowania powyzszego trybu byla
blgdna data zgloszenia podjecia zatrudnienia. W celu oceny prawidtowosci 1 zasadnosci
zastosowania trybu art. 154 k.p.a., kontroli poddano 15 spraw, co stanowi 25% catosci
dokumentacji w tym zakresie.

We wszystkich skontrolowanych sprawach decyzje ostateczne dotyczyly utraty statusu
osoby bezrobotnej ze wzgledu na podjecie zatrudnienia. Przy ponownej rejestracji, 0soby
przedkiadaty swiadectwa pracy zawierajace inng date (wczesniejsza) podjecia zatrudnienia anizeli
zgloszona wczesniej, bedaca podstawag do wydania decyzji o utracie statusu. Jednostka
kontrolowana uznala, Ze powyzsza sytuacja kwalifikowala si¢ do zmiany decyzji ostatecznej na
podstawie art. 154 k.p.a. We wszystkich skontrolowanych sprawach, zastosowanie powyzszego
trybu odbywato si¢ na wniosek strony wyrazony na pis§mie. W 13 ze skontrolowanych przypadkéow,
pomimo ze wystapily przestanki do zastosowania art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., zostat zastosowany tryb
art. 154 k.p.a. W 2 przypadkach, jako ze $wiadectwa pracy znajdowaly si¢ w aktach sprawy juz
wczesniej, a wiec byly znane organowi, winien zosta¢ zastosowany tryb art. 155 k.p.a. Decyzja
ostateczna, na mocy ktoérej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony
uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy
szczegblne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes

spoteczny lub stuszny interes strony.

Decyzje wydane w trybie art. 155 k.p.a.
W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegrowie w 109 sprawach

zostal zastosowany tryb art. 155 k.p.a. Najczestszymi przyczynami zastosowania powyzszego trybu



bylo: niezgloszenie faktu podjecia zatrudnienia — 80; niezgloszenie podjecia dziatalno$ci
gospodarczej — 10; pobieranie §wiadczen z pomocy spotecznej — 5. W celu oceny prawidtowosci
i zasadno$ci zastosowania trybu art. 155 k.p.a., kontroli poddano 13 spraw, co stanowi 11,9%
catosci dokumentacji w tym zakresie. We wszystkich skontrolowanych sprawach decyzje
ostateczne dotyczyly utraty statusu osoby bezrobotnej z uwagi na niezgloszenie si¢
W wyznaczonym terminie. Przy kolejnej rejestracji, osoby przedkladaly $wiadectwa pracy
zawierajace date podjecia zatrudnienia wczesniejszg anizeli data utraty statusu osoby bezrobotnej.
Zastosowanie powyzszego trybu odbywato si¢ na wniosek strony wyrazony na pis§mie. W 11 ze
skontrolowanych przypadkéw, pomimo ze wystgpity przestanki do zastosowania art. 145 § 1 pkt 5
k.p.a., zostal zastosowany tryb art. 155 k.p.a. W 2 przypadkach mozna przyjaé, ze tryb art. 155
K.p.a. zostat zastosowany prawidlowo, jako ze $wiadectwa pracy znajdowaly si¢ w aktach sprawy

juz wcezesniej, a wiec byty znane organowi.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli oraz dziatajac na podstawie art. 113 ust. 1
w zwigzku z art. 10 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia
nastepujacych dziatan:

1. Tryb art. 132 k.p.a. stosowaé jedynie w przypadkach, w ktérych odwotanie wniesione
W terminie w cato$ci zasluguje na uwzglednienie 1 istnieja przestanki do uchylenia lub zmiany
decyzji. Jesli brak jest przestanek do uwzglednienia odwolania, a przepisy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,
z pézn. zm.) nie daja podstaw do wydania decyzji zgodnej z zadaniami strony zawartymi
w odwolaniu, nalezy w terminie siedmiu dni przekaza¢ odwotanie wraz z aktami sprawy do organu
Il instanciji,

2. Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1257) informowac¢ strony o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i1 materiatlow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w trybie wznowieniowym,
3. W postanowieniu o wznowieniu postepowania wskazywa¢ numer lub znak sprawy oraz datg
wydania decyzji ostatecznej bedacej przedmiotem postgpowania wznowieniowego,

4. Tryb art. 154 i art. 155 k.p.a. stosowaé po wykluczeniu braku podstaw do wznowienia

postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.



W przypadku innych uchybien dotyczacych kontrolowanych zagadnien, w trakcie trwania
czynnos$ci kontrolnych byly na biezaco uwzgledniane i wprowadzane, dlatego tez nie staty sig

przedmiotem zalecen.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskéw, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Wydzialu Polityki Spotecznej — Oddziat w Delegaturze — Placoéwce Zamiejscowej
w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, Powiatowy
Urzad Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, Powiatowy
Urzad Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia o realizacji zalecen
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

O wykonaniu zalecen oraz sposobie ich realizacji prosimy powiadomi¢ Wojewode

Mazowieckiego pisemnie w terminie 30 dni.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoleczne;j

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Pan Krzysztof Fedorczyk — Starosta Wegrowski

ul. Przemystowa 5, 07-100 Wegrow,
3. ala.



