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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 61, poz. 543, z p6zn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 14, 19-20 czerwca 2017 r. kontrole
problemowa w kierowanym przez Panig Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Somiance.
Przedmiotem Kontroli byto sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M. P. z 2015 r., poz. 821), a w szczegdlnosci:
- organizacji zadania na terenie gminy,
- przyznawania $wiadczen,
- wydatkowania i rozliczania $srodkoéw przekazanych na dozywianie, dowdz, i oraz ich prawidlowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym bez
zastrzezen w dniu 20 czerwca 2017 roku, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Somiance utworzono Uchwatg Nr IX/31/90 Gminnej Rady
Narodowej w Somiance z dnia 27 I1 1990 r. W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatal w oparciu o

statut przyjety Uchwalg Nr XLV/274/13 Rady Gminy Somianka z dnia 30 grudnia 2013 r.



i zmieniony Uchwala Nr XIII/36/15 Rady Gminy Somianka z 29 maja 2015 r. oraz regulamin
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/6/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Somiance z dnia 29 czerwca 2016 .

Zgodnie z przedstawiong informacja w badanym okresie w Osrodku zatrudnionych
bylo 3 pracownikow socjalnych. Gming Somianka zamieszkuje 5.590 oséb. W zwiazku
z powyzszym na jednego pracownika socjalnego przypadalo ok. 1 863 mieszkancow
1 ok. 68 srodowisk objetych pracg socjalng, co jest zgodne z przepisem art. 110 ust. 11 oraz 12 ustawy
o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje, zgodne
z art. 116 ust. 1 1 1a ustawy o pomocy spoleczne;j.

Pani jako Kierownik Os$rodka posiada upowaznienie Wojta Gminy Somianka znak:
FN.077.53.2016 z dnia 10.10.2016 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wilasciwosci gminy. Upowaznienie Wojta
Gminy Somianka znak: FN.077.21.2015 z dnia 12.05.2015 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy na czas nieobecno$ci Kierownika GOPS pracownik socjalny
Pani Halina Elak.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somiance nie dysponuje instrukcja kancelaryjna,
jednolitym rzeczowym wykazem akt oraz instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sktadnicy akt, przyjetej zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwiazku z programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na terenie Somianki
podjeto akty prawa miejscowego do realizacji programu:

e Uchwatge Nr XLVI/277/14 Rady Gminy Somianka z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy

w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”. Zgodnie z programem oslonowym szczegélnie

uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku,

odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej

o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania

decyzji administracyjne;j.

e Uchwatge Nr XLVI/278/14 Rady Gminy Somianka z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnej pomocy

w zakresie dozywiania w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”.

W uchwale podwyzszono do 150 % kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania



nieodptatnej pomocy w ramach Wieloletniego Programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

e Uchwalg Nr XLVI/279/14 Rady Gminy Somianka z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku
albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Na jej podstawie odstepuje si¢
od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczeni
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb, ktorych dochédd nie przekracza

150% kryterium dochodowego.

Umowa nr WPS.1.946.1.296.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje
celowa ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 37.500 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych jezeli dochéd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej;

- $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochod na osobe nie przekracza
wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;

- w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza ch¢¢ zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacj¢ Programu srodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogdtem.

Aneksem z dnia 20 kwietnia 2016 r. zmieniono § 2 ust. 3 ustalajac udziat srodkéw wilasnych
gminy na poziomie nie mniejszym niz 20 % planowanego kosztu Programu w 2016r.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowa ze $srodkow budzetu panstwa w kwocie 78.000 zi.

Aneksem z dnia 17 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy
przyznajac dotacje celowa ze Srodkow budzetu panstwa w kwocie 100.000 zt.

Aneksem z dnia 28 listopada 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowa ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 104.000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzqdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

za okres [-XII 2016 roku, Gmina Somianka przedstawila koszt Programu ogoélem
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w wysokos$ci 133.853 zl, z czego kwota 29.853 zt to $rodki wlasne gminy, co stanowito ok. 22 %
kosztoéw realizacji zadania. Pomocg objeto 296 osoby; w postaci positkow w formie bezdecyzyjnej —
32 osoby. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Somianka
funkcjonowato 7 placowek oswiatowych prowadzacych dozywianie.

Umowa nr WPS.1.946.1.296.2017 zawartag w dniu 4 kwietnia 2017 roku przyznano dotacje
celowa ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 39.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych jezeli dochéd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej;

- $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochod na osobe nie przekracza
wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;;

- w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku,
posilek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina be¢dzie wydatkowala na realizacj¢ Programu $rodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Ancksem z dnia 17 maja 2017 r. zmieniono § 2 ust. 3 ustalajac udziat srodkéw wiasnych
gminy na poziomie nie mniejszym niz 20 % planowanego kosztu Programu w 2016r.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres [I-IIl 2017 roku, Gmina Somianka przedstawila koszt Programu ogotem
w wysokos$ci 26.741 zt, z czego kwota 26.741 zt to $rodki wlasne gminy, co stanowito ok. 100 %
kosztow realizacji zadania, gdyz Umowa zostata zawarta w II kwartale 2017 r. Pomoca objeto
179 os6b; w postaci positkow w formie bezdecyzyjnej — 29 osoby. Zgodnie z danymi zawartymi
w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Somianka funkcjonowato 7 placowek oswiatowych
prowadzace dozywianie.

Zespot kontrolujacy dokonal analizy dokumentow ksiegowych potwierdzajacych
dokonywanie ptatno$ci za realizacje Programu za miesigce: marzec 1 pazdziernik 2016 r.
oraz luty 2017 r. Na tej podstawie stwierdzono, ze o$rodek dokonywat platnosci za positki
po ich faktycznym spozyciu przez dzieci, ktorym przyznano decyzja $wiadczenia, co jest zgodne
z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. Podstawa do obcigzenia byty listy
imienne dzieci z placowek, ktore spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty
ptatnosci (faktury, rachunki i noty ksiegowe), uprawnionych do dozywiania. Podczas kontroli

stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaly opisane zgodnie z wymogami okreslonymi
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w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty ksiggowe byly pouktadane
chronologicznie, podpisane przez gléwna ksiegowa i kierownika z zatwierdzeniem do wyptaty.

Na terenie Gminy Somianka Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” przy pomocy 6 placowek szkolnych i1 1 przedszkola
z terenu gminy. Natomiast poza terem gminy w 7 placéwkach. Z przedstawionych informacji wynika,
ze w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Somianka dzieci spozywaja goracy
positek (zupe lub drugie danie), za wyjatkiem Szkoty Podstawowej w  Ulasku,
w ktorej serwowane sg butki, mleko lub herbata.

Osrodek zawierat pisemne porozumienia z placowkami o§wiatowymi z terenu wlasnej gminy
oraz placowkami znajdujacymi si¢ w innych gminach, dotyczace wspotpracy w ramach realizacji
dozywiania. W porozumieniach zawarte sg informacje dotyczace sposobu rozliczania kosztéw za
positki dla dzieci, z ktérych wynika, ze o$rodek dokonuje ptatnosci za wydane positki na podstawie
not 1 wykazu dzieci =z iloScig spozytych positkbw w  okresach miesigcznych.
Nota jest ptatna w terminie 14 dni od daty przedtozenia.

Osrodek prowadzi, na podstawie comiesiecznego wniosku dyrektora szkoly, dozywianie
w formie positkow bez wydania decyzji administracyjnej, co jest zgodne z Programem ostonowym.
W dni wolne od nauki dzieci nie s3 dozywianie, natomiast na wniosek rodzica przyznawana
jest pomoc w formie $§wiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci.

Podczas kontroli sprawdzono 16 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych w badanym
okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Zespot kontrolujacy sprawdzit 42 postepowania administracyjne zakonczone
45 decyzjami administracyjnymi.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na wniosek osoby zainteresowanej zgodnie
zart. 61 § 1 k.p.a. Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywalo si¢ na podstawie wywiadow
srodowiskowych. Do skontrolowanych wywiadow srodowiskowych dolaczano komplet niezbednych
dokumentoéw wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.

W sprawdzonych aktach stwierdzono, iz prowadzona praca socjalna byla odnotowywana
w sposob prawidtowy i adekwatny do sytuacji osoby lub rodziny korzystajacej ze wsparcia OPS.

W kazdej ze skontrolowanych decyzji w podstawie prawnej przywotano upowaznienie
osoby uprawnionej] do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy. We wszystkich, za wyjatkiem
1 decyzji odmownej, prawidlowo oznaczono organ administracji publicznej wydajacy decyzje.
W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji powotywano si¢ na przyj¢te w gminie rozwigzania

prawne. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne. Decyzje
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wydawano w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a., jednak zauwazy¢ nalezy, ze w 1 przypadku nie
wydano decyzji niezwlocznie, lecz po uptywie 3 tygodni, nadajac jej réwnocze$nie rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci, ktory powinien mie¢ zastosowanie w szczegolnie uzasadnionych
dla klienta sytuacjach dotyczacych ochrony jego zdrowia i zycia.

Skontrolowane decyzje zostaty prawidlowo dorgczone zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.

W okresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W 2 na41 skontrolowanych kwestionariuszy stwierdzono brak wpisu daty przeprowadzenia
wywiadu.

2. W Szkole Podstawowej w Ulasku w ramach realizacji Programu dozywiania dzieci
nie spozywaja goracego positku, a jedynie serwowane majg butki, mleko lub herbata,
co narusza § 2 ust. 2 podpisanych Umoéw, w ktorych zapisano iz sposob organizacji
udzielanej pomocy powinien w szczegolnosci uwzgledniac to, aby positki byly gorgce

I urozmaicone.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam si¢ do Pani Kierownik 0

realizacj¢_nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Rzetelnie sporzadza¢ kwestionariusze wywiadow $rodowiskowych, wypelniajac w nich
wszystkie przewidziane pola oraz zaznaczajac dat¢ przeprowadzenia wywiadu, co pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢ czy wywiad przeprowadzono w terminie, o ktorym mowa w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej w dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1406).

2. Zapewni¢ prawidlowa organizacj¢ realizacji Programu dozywiania dzieci na terenie Szkoty
Podstawowej w Ulasku, tak aby wydawane positki byly gorgce i urozmaicone, zgodnie
z § 2 ust. 2 podpisanej Umowy nr WPS.1.946.1.296.2017 zawartej w dniu 4 kwietnia 2017 roku,

na mocy ktorej Somianka otrzymata dotacje w wys. 39.000 zt.

Ponadto zaleca si¢ pilne podjecie dziatan zmierzajacych do zatwierdzenia przez Archiwum
Panstwowe, zgodnie z obowiazujacymi przepisami opracowanej przez Osrodek instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji organizacji i zakresu dziatania

sktadnicy akt.



Pouczenie:
Zgodnie z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 .
poz. 930, z pozn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
W  przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode
Mazowieckiego nalezy w terminie 30 dni powiadomié¢ o sposobie realizacji zalecen
Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku
ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.
Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spolecznej



