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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z p6ézn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spolecznej
Mazowieckiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Warszawie przeprowadzili w  dniach
22-27 czerwca 2017 r. kontrolg problemowa w kierowanym przez Panig Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Wyszkowie.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M. P. z 2015 r., poz. 821), a w szczegdlnosci:

- organizacji zadania na terenie gminy,

- przyznawania $wiadczen,

- wydatkowania i rozliczania srodkow przekazanych na dozywianie, dowéz, 1 oraz ich prawidiowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym bez

zastrzezen w dniu 27 czerwca 2017 roku, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.



Osrodek Pomocy Spolecznej w Wyszkowie utworzono Uchwata Nr XI/59/90 r.
Rady Narodowej Miasta i Gminy w Wyszkowie z dnia 29 marca 1990 r. W czasie kontroli dziatal
W oparciu o statut i regulamin.

Jak wynika z przedstawionej w czasie kontroli informacji w badanym okresie zatrudnionych
byto 19 pracownikéw socjalnych. Liczba mieszkancoéw Wyszkowa wynosi 39 263 mieszkancow. W
zwigzku z powyzszym na jednego pracownika socjalnego przypadato ok. 2 066 mieszkancoéw
1 ok. 58 srodowisk objetych pracg socjalng. Pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje
zgodne z art. 116 ust. 11 1a ww. ustawy.

Posiada Pani upowaznienie Burmistrza Wyszkowa znak: OS0.0113/32/2009 z dnia
23.04.2009 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do whasciwos$ci gminy. Ponadto upowaznienie Burmistrza Wyszkowa
znak: 0S0.0052.2.2016 z dnia 05.01.2016 r. do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy. Posiada
takze Pani Zofia Ciemierych, pracownik socjalny OPS w Wyszkowie.

Pani Zofia Ciemierych, Zarzadzeniem Nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. zostala
upowazniona takze do wykonywania uprawnien i obowigzkéw Kierownika Zaktadu Pracy
oraz do dysponowania i planowania przyznanymi w budzecie gminy S$rodkami finansowymi,
poza nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy.

W zwiazku z programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na terenie Wyszkowa
podjeto nastepujace akty prawa miejscowego:

e Uchwale Nr XLIV/454/14 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 14 stycznia 2014 r.

W sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc

Gminy Wyszkow w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zgodnie z programem

ostonowym, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza chec¢

zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje o$rodek pomocy
spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie
wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

e Uchwate Nr XLIV/453/14 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 14 stycznia 2014 r.

w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do udzielenia pomocy

w zakresie dozywiania dla osob i rodzin, ktérych dochdd przekracza kryterium dochodowe,

w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania

»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. W uchwale powolujac si¢

na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej podwyzszono do 150%

kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania nieodptatnej pomocy w ramach
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Wieloletniego Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Podwyzszajac kryterium dochodowe
do przyznawania pomocy w formie positku powotano si¢ na przepis art. 8§ ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej na podstawie, ktorego rada gminy moze podnies$¢ kryterium dochodowe
do przyznawania pomocy w formie zasitku celowego lub  okresowego.
Na podstawie tej uchwaly mozna udziela¢ pomocy w formie positku osobom
przekraczajacym dochdd powyzej 100% wysokosci kryterium dochodowego.

e Uchwale Nr XXV/56/2004 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 16 wrzesnia 2004 r.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej bedacych
w zakresie zadan wtasnych gminy — zasitki celowe, okresowe, pomoc rzeczowa, w przypadku
gdy dochod osoby  lub rodziny  przekracza kryterium dochodowe.
Na jej podstawie w przypadkach szczego6lnych, odstepuje si¢ od zadania zwrotu udzielonego
swiadczenia jezeli stanowiloby to nadmierne obcigzenie lub niweczylo skutki udzielanej

pomocy.

Umowa nr WPS.1.2.1.297.2016 zawartag w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacje celowa
ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 150 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spelniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Pomoc
dla odbiorcow mogta by¢ przyznana w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych jezeli dochod
na osobg nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spolecznej;

- S$wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnos$ci, jezeli dochéd na osobe
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spolecznej;

- w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza ch¢¢ zjedzenia positku,
positek mogt by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacje Programu $rodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowa ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 314.000 zt.

Aneksem z dnia 17 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy

przyznajac dotacje celowa ze Srodkow budzetu panstwa w kwocie 414.104 zt.



Aneksem z dnia 30 listopada 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowa ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 354.104 z1.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XII 2016 roku, Gmina Wyszkéw przedstawita koszt Programu ogdtem
w wysokosci 590.178 zl, z czego kwota 236.074 zt to $rodki wtasne gminy, co stanowito ok. 40 %
kosztoéw realizacji zadania. Pomocg objeto 996 osoby; w postaci positkow w formie bezdecyzyjnej —
19 osoby.

Umowag nr WPS.1.946.1.297.2017 zawarta w dniu 4 kwietnia 2017 roku przyznano dotacje
celowa ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 170.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku, $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych jezeli dochdd
na osobe nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o
pomocy spotecznej;

- Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub Zywnosci, jezeli dochéd na osobg
nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spoteczne;j;

- w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek Dyrektora Szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina be¢dzie wydatkowata na realizacj¢ Programu $rodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogdtem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za okres I-IIl 2017 roku, Gmina Wyszkéw przedstawita koszt Programu ogodtem
w wysokosci 134.404 zt ze srodkoéw wilasnych gminy, co stanowito 100 % kosztoéw realizacji zadania,
gdyz Umowa zostata zawarta w Il kwartale 2017 .

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie zarowno na 2016 r. jak 1 2017 r. organizowat
przetargi na przygotowywanie 1 dostarczanie obiadéw dla dzieci w wieku szkolnym 1 dorostych
objetych wsparciem Os$rodka. Zawarto umowy na przygotowywanie i dostarczanie positkow
dla dzieci i 0s6b dorostych wymieniajac 14 placéwek, do ktorych maja by¢ dostarczane positki.
W Umowach wskazano ceny positkéw, okres obowigzywania umowy, szczegotowy sposob realizacji
zadania, zgodnie z zaleceniami sanitarno-epidemiologicznymi, sposob rozliczania, dokonywania
platnosci, a takze kary umowne.

Zespol kontrolujacy dokonat analizy dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych

dokonywanie platnosci za realizacj¢ Programu za miesigce: marzec 1 pazdziernik 2016 r.
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oraz maj 2017 r. Na tej podstawie stwierdzono, ze o$rodek dokonywal ptatnosci za positki
po ich faktycznym spozyciu przez dzieci, ktorym przyznano decyzja $wiadczenia, co jest zgodne
z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Podstawg do obcigzenia byty listy
imienne dzieci z placowek, ktére spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty
ptatnosci (faktury, rachunki i noty ksi¢gowe), uprawnionych do dozywiania. Podczas kontroli
stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaly opisane zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci. Wszystkie dokumenty ksiggowe byly pouktadane
chronologicznie, podpisane przez gtowng ksiggowa i Panig, z zatwierdzeniem do wyptaty.

Na terenie Gminy Wyszkoéw Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek oswiatowych, Domu Dziennego Pobytu ,,Senior”, 2
placowek SDS, a takze Mazowieckiego Centrum Pomocy Blizniemu ,,Monar Markot” w Turowie.
Osrodek zawieral pisemne umowy i porozumienia z placowkami prowadzacymi dozywianie. W
umowach zawarte sg informacje dotyczace sposobu rozliczania kosztéw za positki dla 0sob
korzystajacych. Z zapisow tych wynika, ze o$rodek dokonuje ptatnosci za rzeczywiscie wydane
positki w okresach miesiecznych na podstawie wystawionych rachunkéw 1 faktur
wraz z listami 0sob dozywianych. Nota jest ptatna w terminie do 14 dni od daty przedtozenia.

W dni wolne od nauki (wakacje, ferie) z positkow korzystaja dzieci uczeszczajace
do przedszkoli, zZtobkow, a takze osoby doroste. Dzieci w wieku szkolnym, w przypadku koniecznos$ci
udzielenia pomocy zywno$ciowej otrzymuja ja w formie $wiadczen pienig¢znych
na zakup positkéw lub w formie talondw na zywnos¢.

Osrodek prowadzi dozywianie w formie positkdéw bez wydania decyzji administracyjne;.
Z poczatkiem kazdego roku szkolnego do dyrektorow szkét przekazywane sg informacje
o warunkach otrzymania pomocy w tej formie. Gdy dziecko znajduje si¢ w trudnej sytuacji i wyraza
chec¢ zjedzenia positku, dyrektor placowki o§wiatowej informuje OPS o potrzebie udzielenia pomocy
w formie positku bez wydawania decyzji administracyjne;.

Podczas kontroli sprawdzono 17 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych w badanym
okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Zespot kontrolujacy sprawdzit 43 postgpowania administracyjne zakonczone
48 decyzjami administracyjnymi.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na wniosek ustny osoby zainteresowane;j.
Do kazdego wustnego wniosku sporzadzany byl pisemny protokdét z przyjecia wniosku,
co jest zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywalo si¢ na podstawie wywiadow

srodowiskowych. Do skontrolowanych wywiadéw $rodowiskowych zawsze dotgczano komplet
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niezbednych dokumentéw wymienionych w art. 107 ust. Sb ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. W sprawdzonych aktach stwierdzono, iz prowadzona praca socjalna byta odnotowywana
w sposob prawidtowy i1 adekwatny do sytuacji osoby lub rodziny korzystajacej ze wsparcia OPS..

W kazdej ze skontrolowanych decyzji w podstawie prawnej przywotano upowaznienie osoby
uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wilasciwosci gminy. We wszystkich prawidlowo
oznaczono organ administracji publicznej wydajacy decyzje.

Skontrolowane decyzje zostaty prawidtowo doreczone zgodnie z art. 39146 § 1 k.p.a.

W okresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W podstawie prawnej w 21 przypadkach na 48 skontrolowanych decyzji niezasadnie
przywotano Uchwate Nr XLIV/453/14 z dnia 14 stycznia 2014 r. dotyczaca podniesienia
kryterium dla $wiadczen pieni¢znych. Uchwata ta nie ma zastosowania w przypadku
przyznawania pomocy w formie rzeczowej (positku), gdyz Rada Gminy podniosta kryterium
dochodowe wylacznie dla §wiadczen w formie pieni¢znej, o czym $wiadczy zastosowanie
przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto sposrod
21 wskazanych decyzji, dodatkowo w 12 w podstawie prawnej nie przywolano Uchwaty
Nr XXV/56/2004, w ktorej w § 4 znajduje si¢ zapis, iz w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach mozna odstapi¢ od zagdania zwrotu przyznanego $wiadczenia.

2. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne, jednakze
w 21 przypadkach uzasadnienia opieraty si¢ na nieprawidlowo przywotanej podstawie
prawne;.

3. Ofsrodek nie spelnia ustawowego wymogu zatrudnienia wskazanego art. 110 ust. 11 1 12
ustawy o pomocy spolecznej, tj. jeden pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancoéw

lub 50 srodowisk na 1 pracownika socjalnego.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam sie do Pani Dyrektor o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Przyznajac pomoc w formie rzeczowej (positek) nie przywolywaé¢ w podstawie prawnej
ani w uzasadnieniu wydawanych decyzji Uchwaty Nr XLIV/453/14 z dnia 14 stycznia 2014 r.
dotyczacej podniesienia kryterium dla $wiadczen pienieznych. Natomiast w przypadku,
gdy dochdod osoby lub rodziny przekracza kryterium dochodowe oséb korzystajacych
z positkow nalezy wpisa¢ obowigzujaca Uchwale Nr XXV/56/2004 Rady Miejskiej

w Wyszkowie z dnia 16 wrzesnia 2004 .



2. Zapewni¢ prawidtowa organizacj¢ pracy Osrodka poprzez zatrudnienie pracownikow socjalnych

zgodnie z normami okre§lonymi w art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej.

Ponadto proponuje rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych, w ktorych znajda si¢
jednoznaczne zapisy méwigce o tym, ze w przypadku gdy dochod osob i rodzin korzystajacych
z Programu z pomocy w formie rzeczowej positku i zywnosci przekracza 100 % kryterium,
przyznane $wiadczenia nie podlegaja zwrotowi. W $wietle aktualnie obowigzujacej Uchwaty
Nr XXV/56/2004 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 16 wrzesnia 2004 r. przekroczenie 100 %
kryterium powoduje obowigzek zwrotu okreslonego w Uchwale % odptatnosci, aczkolwiek
w przypadkach szczegdlnych mozna odstapi¢ od zadania zwrotu udzielonego $wiadczenia.
W tej sytuacji kazda osoba i rodzina korzystajaca z positkow z Programu, ktorej dochdd przekracza
100 % i nie przekracza 150 % kryterium dochodowego jest automatycznie uznawana za przypadek

szczegblny, co uzasadnia dokonanie proponowanej zmiany.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 930 z pozn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W  przypadku nie zgloszenia Ilub nieuwzglednienia =zastrzezen przez Wojewodeg
Mazowieckiego nalezy w terminie 30 dni powiadomié¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial
Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia
nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuj¢, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZAWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Zastepca Dyrektora

Wydziatlu Polityki Spoteczne;j






