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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 15 wrzesnia 2017 r.

WK-1.431.1.6.2017

Pan
Euzebiusz Strzelczyk
Waéjt Gminy Grabow nad Pilica

Urzad Gminy w Grabowie nad Pilicg
ul. K. Pulaskiego 51
26-902 Grabow nad Pilica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwie! Jolanta Chojnacka — starszy inspektor wojewoddzki oraz Anna Doroszewska i Justyna
Patka — inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 19 stycznia do 3 lutego 2017 r. kontrolg w Urzedzie Gminy
Grabow nad Pilica, z siedzibg przy ul. K. Putaskiego 51.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalno$ci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludno$ci, a takze prowadzenia
rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 19 stycznia 2017 r.

Nawiagzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 9 sierpnia 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wdjtowi wystapienie pokontrolne.
. Dzialalno$¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 21 aktow malzenstw oraz 22 aktéw zgonu.
Ponadto dokonano jednej czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacej
na sprostowaniu aktu stanu cywilnego i jednej czynno$ci uzupehienia aktu stanu cywilnego

oraz 2 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, z pdén. zm.).



cywilnego. Przyjetych zostato 277 wnioskow o wydanie odpisow aktow z ksigg stanu cywilnego®.
W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji aktow urodzenia oraz czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego polegajacej na odtworzeniu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Ponadto nie byly wydawane decyzje na podstawie ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska, 0 odmowie
dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jak rowniez nie wydawano zaswiadczen
stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo, 0 zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby, 0 stanie
cywilnym oraz nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 21 aktéw malzenstwa, w tym 12 aktéw malzenstw zawartych w sposob
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® oraz 9 aktéw malzefistw zawartych
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 22 akty zgonu, a takze jedna
czynno$¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajaca na sprostowaniu aktu stanu cywilnego,
jedng z zakresu uzupelnieniu aktu stanu cywilnego oraz dwie czynnosci dotyczace przeniesienia
tre$ci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.

Kierownik USC rejestrowal w rejestrze stanu cywilnego akty matzenstw oraz zgonow
w formie wpisdw”. Powyzszych czynnosci dokonano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa okreslona
w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®. Wszystkie poddane badaniu akty
matzenstwa 1 zgonu zawieraty informacje okre§lone w art. 60 1 95 ust. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielnie
dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrgbnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie z art. 19 ust. 1
ww. ustawy. Wpisow w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi
literami zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®. Poddane kontroli akty oznaczone
zostaly przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i skladaly si¢ z elementéw
okreslonych w § 42 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Do poddanych kontroli aktow malzenstw 1 zgonow prowadzone byty w formie papierowe;j
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono zgodnie z § 43 powyzszego

rozporzadzenia oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczyty. Wszystkie akta

W tym 273 wnioski o wydanie odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego oraz 4 o wydanie odpisow zupeilnych
aktow stanu cywilnego.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

Akty uwierzytelnione zostaty przez kierownika USC poprzez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych.

Ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



przechowywano w miejscu zapewniajagcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu
art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W aktach zbiorowych aktow zgonéw znajdowaly si¢ karty zgondéw oraz protokoty
zgloszenia zgonu sporzadzone przez kierownika USC, za§ w aktach zbiorowych aktow matzefstw
— zapewnienia o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz wydane
przez kierownika USC zaswiadczenia stwierdzajace brak okoliczno$ci wylgczajacych zawarcie
malzefstwa’, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
I w art. 4! § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a takze protokoly przyjecia o$wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski, badz zaswiadczenia stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania
aktow zamieszczano wzmiank¢ dodatkowg zgodnie z art. 24 ust. 1-2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Za sporzadzenie aktow matzenstw, dokonanie czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego oraz wydane odpisy pobrano optate skarbowa w wysokosciach okre§lonych w ustawie
o oplacie skarbowe;®.

Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika USC i jego zastgpca w okresie objetym
kontrolg posiadaty wyksztalcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, zgodnie z ktorym do zajmowania ww. stanowisk konieczne jest ukonczenie studiow
prawniczych lub administracyjnych potwierdzajacych uzyskanie tytutu zawodowego magistra.

Kierownik USC przekazal do wlasciwego archiwum panstwowego ksiegi urodzen,
malzenstw i zgonow z 1915 r. parafii rzymskokatolickiej w Grabowie nad Pilica, zgodnie

z art. 129 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na sporzadzeniu dwoch
aktow matzenstw® po uptywie terminu okre§lonego w art. 86 ust. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, zgodnie z ktorym ,,Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjgt oswiadczenie
o wstgpieniu w zwiqgzek matienski Sporzqdza akt malZenstwa najpozniej w nastgpnym dniu

roboczym” . *°

Wydane w sytuacjach zawarcia malzefistwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z p6zn. zm.).

®  Dotyczy aktéw malzefistw oznaczonych 1407042/00/AM/2016/059731 i 1407042/00/AM/2016/158248.

0 W przypadku aktow matzenstw oznaczonych:

a) 1407042/00/AM/2016/059731 — oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty przyjete 17 wrzeénia
2016 r., w zwigzku z powyzszym akt malzenstwa winien zosta¢ sporzadzony 19 wrzeénia 2016 r.,
a sporzgdzony zostal 20 wrzesnia 2016 r.;



Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

nie udokumentowano w przypadku 12 poddanych kontroli aktow malzenstw' daty przekazania
przez duchownego do urzgdu stanu cywilnego zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 8 § 3
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej12
po zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym umieszcza si¢ i wypetia pieczgé wptywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty,
na kopercie, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego rozporzadzenia pieczeé wpltywu
zawiera m.in. dat¢ wptywu przesyiki;

w aktach spraw dotyczacych 4 wnioskow o wydanie odpisow zupetnych®® oraz 9 wnioskow
o wydanie odpiséw skréconych aktow stanu cywilnego™®, brakowato dowodu doreczenia

whioskodawcom ww. odpisow™.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 39 kpa',
ktéry stanowi, ze ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)”
przy czym zgodnie z art. 46 § 1 kpa ,, Odbierajqcy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma

swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dzialalno$ci

urzedu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie

kompletnego sporzadzania aktoéw matzenstw i zgonow, terminowosci sporzadzania aktow zgonu,

11

12

13

14

b) 1407042/00/AM/2016/158248 — o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty przyjete 26 listopada
2016 r., w zwigzku z powyzszym akt malzenstwa winien zostaé sporzadzony 28 listopada 2016 r.,
a sporzadzony zostat 30 listopada 2016 r.

Dotyczy aktow malzefstw  oznaczonych  1407042/00AM/2016/263566, 1407042/00AM/2016/023470,

1407042/00AM/2016/827834, 1407042/00AM/2016/375365, 1407042/00AM/2016/890447,
1407042/00AM/2016/092875, 1407042/00AM/2016/208032, 1407042/00AM/2016/838254,
1407042/00AM/2016/170081, 1407042/00AM/2016/368787, 1407042/00AM/2016/274547,

1407042/00AM/2016/501519.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Dotyczy aktow stanu cywilnego oznaczonych: 1465011/00/AU/2015/450170, 1407042/00/AM/2010/316415,
1407042/00/AM/2005/535393, 1407042/00/AZ/2016/008466. W przypadku aktu zgonu o0znaczonego
1407042/00/AZ/2016/008466 w aktach sprawy znajduje si¢ informacja, ze korespondencja zostata wystana listem

poleconym.
Dotyczy aktéow stanu cywilnego oznaczonych: 1407042/00/AM/1977/220694, 1407042/00/AU/2016/293541
1407042/00/AU/2016/214778, 1407042/00/AU/1954/945419, 1463011/00/AZ/2016/017165,

1407042/00/AZ/2012/003746, 1463011/00/AZ/2016/056050 i 1407042/00/AM/1952/518791 oraz sprawy
oznaczonej USC.5364.6.2016. W przypadku aktdéw zgonu oznaczonych: 1407042/00/AU/2016/214778,
1407042/00/AZ/2012/003746 oraz sprawy oznaczonej USC.5364.6.2016 w aktach spraw znajduje si¢ informacja,
ze korespondencja zostata wystana listem poleconym.
W przypadku sprawy oznaczonej USC.5364.6.2016 wydano pismo informujace o braku mozliwoséci sporzadzenia
odpisu zgonu z uwagi na fakt, ze miat dotyczy¢ osoby zyjace;j.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).
Od 27 czerwca 2017 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.



przestrzegania zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikéw
malzenstw i zgondow w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu cywilnego,
obowigzku dolgczania dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania czynno$ci materialno-
technicznej z zakresu rejestracji stanu cywilnego, a takze realizacji obowigzku pobrania oplaty
skarbowej za sporzadzane akty malzenstwa oraz dokonane czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego i wydane odpisy.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieterminowego
sporzadzenia aktow malzenstw, jak rowniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.
1. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 95 zgloszen zameldowania obywateli polskich®’,
9 zgloszen zameldowania cudzoziemcow na pobyt czasowy, 4 zgloszenia wymeldowania obywateli
polskich z pobytu stalego oraz 49 wnioskow o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancoOw i z rejestru  zamieszkania cudzoziemcow™. Wydano 97 zaswiadczen
o zameldowaniu®® oraz 3 decyzje w sprawach meldunkowych. Nie wplynety natomiast zgloszenia
pobytu stalego cudzoziemcow, zgltoszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego cudzoziemcow,
zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich i cudzoziemcow,
zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu z wyjazdu obywateli polskich
I cudzoziemcow, jak rowniez wnioski o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancéw za pomoca
urzadzen teletransmisji danych ani wnioski o wydanie zaswiadczen zawierajacych pelny odpis
przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby zawartych w rejestrze mieszkancow lub rejestrze
zamieszkania cudzoziemcoéw. Nie wydano takze decyzji administracyjnych o odmowie
udostgpnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow 1 z rejestru zamieszkania
cudzoziemcow.

Badaniu poddano 39 zgloszen zameldowania obywateli polskichzo, 4 zgloszenia
wymeldowania obywateli polskich z pobytu statego, 9 zgloszen zameldowania cudzoziemcoOw

na pobyt czasowy, 5 wnioskow o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
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W tym: 78 na pobyt staty i 17 na pobyt czasowy.

Dotyczy wnioskow, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
W tym: 81 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty i 16 na pobyt czasowy.
W tym: 30 na pobyt staty oraz 9 na pobyt czasowy.



i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow®® i wydanych na ich podstawie informacji o udostepnieniu
danych oraz 3 decyzje umarzajace postepowanie w sprawach meldunkowych.

Stwierdzono, ze zgloszenia pobytu statego oraz czasowego i wymeldowania z pobytu
statego sktadane byly na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatacznikach nr 1, 2, 3
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowegozz.

W okresie objetym kontrolg udost¢pnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
1 z rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw nastgpowalo na wniosek uprawnionych podmiotow
okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci %, Wszystkie poddane kontroli wnioski
o udostepnianie danych zostaly sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnianie danych
z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcdw i rejestru PESEL?. Stwierdzono,
ze wnioskodawcy wykazywali interes prawny w uzyskaniu zgdanych danych. Wszystkie poddane
kontroli udostepnienia danych jednostkowych byly zwolnione z optaty na podstawie
art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Poddane badaniu decyzje zostaly wydane zgodnie z wlasciwo$cig miejscows i1 rzeczowa
organu, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa. Decyzje zostaly dorgczone
stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa. Za wydane decyzje uiszczona zostata optata skarbowa w wysokosSci

zgodnej z okreslong w czesci I poz. 53 zalgcznika do ustawy o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie czynnos$ci zameldowania na pobyt staly lub czasowy oraz wymeldowania z pobytu
statego na podstawie niekompletnych formularzy zgloszen, t.:
a. w zakresie zameldowania na pobyt staty:

— w5 przypadkach — nie wskazano kraju poprzedniego miejsca zamieszkania?®.

2L Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5345.45.2016.A), USC.5345.51.2016.AJ, USC.5345.56.2016.AJ,

USC.5345.61.2016.AJ, USC.5345.5.2017.AJ.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. 22015 r. poz. 1852, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego
(Dz. U. z 2016 . poz. 836).

* Zgloszenia osob o nr PESEL : I NEEEEEE NN I DN BN

22

23
24



Powyzszym naruszono art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi okre§lone

we wzorze formularza zgtoszenia pobytu statego stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie okre§lenia wzoré6w 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych

przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;

b. w zakresie zameldowania na pobyt czasowy:

— w jednym przypadku — nie wskazano kraju urodzenia®,

— w 2 przypadkach — na formularzach zostaly zlozone nieczytelne podpisy wiasciciela
lokalu®’,

— W 6 przypadkach — na formularzach zostaty ztozone nieczytelne podpisy osoby zglaszajace;j
pobyt®,

Powyzszym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz wymogi okreslone

we wzorze formularza zgloszenia pobytu czasowego stanowigcym zalacznik nr 2

do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypekiania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;

c. w zakresie wymeldowania z miejsca pobytu statego:

— w jednym przypadku — nie wskazano miejsca urodzenia oraz daty przy podpisie osoby
zglaszajacej Wymeldowaniezg.

Powyzszym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz wymogi okreslone

we wzorze formularza zgloszenia wymeldowania stanowigcym zalacznik nr 3

do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypekniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego.

Niewskazanie uzasadnienia prawnego w tresci wszystkich poddanych badaniu decyzji

0 umorzeniu postepowania W sprawie wymeldowania z pobytu statego. Zaniechaniem takim

naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 1 3 kpa, zgodnie z ktorymi decyzja powinna

zawiera¢ uzasadnienie prawne, obejmujace w szczeg6lnosci wyjasnienie podstawy prawnej

decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa.

Wydanie jednego zaswiadczenia®® o zameldowaniu na pobyt czasowy pomimo niepobrania

optaty skarbowej. Powyzsza oplata zostata uiszczona w nastepnym dniu roboczym po wydaniu
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Zgtoszenie osoby o nr PESEL
Zgloszenia nastgpujacych osob:
Zgtoszenia 0sob 0 nr PESEL oraz pana |G
Zgtoszenie osoby 0 nr PESEL
Dotyczy wniosku o wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy osoby o nr PESEL || R
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami  kierownika USC , Whiosek o wydanie zaswiadczenia
0 zameldowaniu z dnia 31.10.2016 dotyczy pani (...) zostat ztozony w dniu 31.10.2016r. Kasa w Urzedzie czynna
Jjest do godziny 14 wplaty po czternastej ksiegowane sq na nastepny dzien roboczy, co daje nam 2 listopad 2016 r.”



zaswiadczenia, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym
obowigzek =zaplaty optaty skarbowej powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie

zaswiadczenia.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— w aktach wszystkich poddanych badaniu spraw o udostegpnianie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow®: brakowato dowodéw dorgczenia wnioskodawcom odpowiedzi
na wnioski*?. Zaniechaniem takim naruszono art. 39 i art. 46 § 1 kpa;

— nie zamieszczono na odpowiedziach dotyczacych udostepniania danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow adnotacji potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujgcej, z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego okreslajagcego podstawe prawng wyltgczenia
z obowigzku wniesienia oplaty skarbowej. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi

okreslone w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej®.

Przedstawiajac powyzsze informujg, Ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu ewidencji
ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtlowo rozpatrywano wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz terminowo wydawano decyzje
w sprawach meldunkowych. Majac natomiast na uwadze, ze Stwierdzono przypadki dokonania
czynno$ci meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen meldunkowych, brak uzasadnienia
prawnego w decyzjach o umorzeniu postgpowania w sprawach meldunkowych, przypadek
nieterminowego pobrania optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu,
jak réwniez inne opisane wyzej uchybienia, uUzasadnione jest sformulowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

I1l. Prowadzenie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia

kwalifikacji wojskowej

Kontrola  objeto  stan  realizacji  zadan  zwigzanych z  przygotowaniem

I przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016 i 2017, okreslonych w ustawie

' Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5345.452016,A), USC.5345.51.2016.AJ, USC.5345.56.2016.AJ,
USC.5345.61.2016.AJ, USC.5345.5.2017.AJ.
W aktach spraw znajduje si¢ informacja, ze korespondencja zostata wystana listem poleconym.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej
(Dz. U. Nr 187, poz. 1330).
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o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*, rozporzadzeniu w sprawie
rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej35, rozporzadzeniu w sprawie
kwalifikacji wojskowej*® oraz rozporzadzeniach w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2016 i 2017 r.*’

W 2016 r. rejestracja objetych zostalo 33 mezczyzn i1 31 kobiet z rocznika 1997,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 33 mezczyzn z rocznika podstawowego,
a w 2017 r. rejestracjg objetych zostato 27 mezczyzn 1 25 kobiet z rocznika 1998, przy czym
kwalifikacji wojskowej podlegato 27 mezczyzn z rocznika podstawowego oraz 2 mezczyzn
z rocznikow starszych™®.

Rejestry 0sob objetych rejestracja rocznika 1997 1 1998 zostaty sporzadzone w postaci

% i 5 stycznia

papierowej, oddzielnie dla me¢zczyzn 1 kobiet, w terminie 5 stycznia 2016 r.
2017 r. stosownie do § 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Rejestry byly zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do ww. rozporzadzenia oraz przekazane zostaly wojskowemu komendantowi uzupetien
w terminie 7 stycznia 2016 r. oraz 10 stycznia 2017 r., tj. zgodnie z wymogiem zawartym
w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej.

Informacja o liczbie m¢zczyzn i kobiet objetych rejestracjg z rocznikow 1997 1 1998 zostata
przestana Wojewodzie Mazowieckiemu odpowiednio w dniach 6 listopada 2015 r. i 16 stycznia
2017 r., tj. w terminie okreSlonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2016 1 2017 r. roku zostaly

sporzadzone, odpowiednio, 7 stycznia 2016 r. oraz 5 stycznia 2017 r. na formularzu zgodnym

z wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1534, z p6ézn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada

2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1585) oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1566).

%8 Jedna osoba o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony oraz jedna osoba o kat. B-12.
% Zgodnie z wyjasnieniem 25 stycznia 2017 r. — z uwagi na brak egzemplarzy aktowych rejestrow.
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oraz przekazane za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Kozienicach do powiatowej komisji
lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji woj skowej40.

Wszystkie osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
w 2016 r. 1 2017 r. poinformowane zostaly o jej przeprowadzeniu poprzez dorgczenie imiennych
wezwan za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Wezwania zostaly dorgczone w terminie
okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowiazku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — w okresie objgtym
kontrolg wpisano do niego 1 me¢zczyzne z rocznika 1997, ktory nie stawil si¢ do kwalifikacji
wojskowej w 2016 r.

W okresie poddanym kontroli nie wystapity przypadki zgloszenia na terenie gminy Grabow
nad Pilica pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce przez osoby podlegajace rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej, w zwigzku z czym nie zaistniala potrzeba powiadamiania o tym fakcie

wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Brak egzemplarzy aktowych rejestrow osob objetych rejestracjg rocznika 1997 mezczyzn
i kobiet*. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0s6b
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej jeden egzemplarz rejestru  wojt
lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wojskowemu komendantowi uzupetnien,
za$ zgodnie z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wlaczenia do akt.

2.  Nieodnotowanie w rejestrach osob objetych rejestracja wojskowa daty ujecia w rejestrze
— we wszystkich przypadkach®.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre§lone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.
3. Nieodnotowanie na listach stawiennictwa nizej wymienionych danych oséb podlegajacych

kwalifikacji wojskowej:

*0 Zgodnie z kserokopig z ksiazki nadawczej oraz zwrotnym potwierdzeniem odbioru znajdujacymi si¢ w aktach spraw
listy osob do kwalifikacji wojskowej z gminy Grabow nad Pilicg za rok 2016 i 2017 zostaty odpowiednio wystane
14 stycznia 2016 r. (brak potwierdzenia odbioru) i dostarczone 16 stycznia 2017 r., a zgodnie z zestawieniem
kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu kozienickiego komisja rozpoczeta i prowadzita kwalifikacje dla terenu
gminy Grabow nad Pilicg w dniach 2-3 i 24 lutego 2016 r. oraz 30-31 stycznia i 21 lutego 2017 r.

! Do kontroli przedstawiono wydruk rejestru z dnia 30 listopada 2016 r.

*2 Dotyczy wszystkich pozycji rejestrow z 2016 i 2017 r. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem inspektora w Urzedzie
Gminy w Grabowie nad Pilicg z 23 stycznia 2017 r. ,,(...) data nie zostata wpisana w rubryce: data ujecia w rejestrze
0s0b objetych rejestracjg, poniewaz jest ona jednoznaczna z datq sporzqdzenia rejestru’”.
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serii i numeru dowodu osobistego — w 1 przypadku®,

nazwiska rodowego — w 3 przypadkach*,

miejsca urodzenia — w 2 przypadkach®,

adresu do korespondencji — we wszystkich przypadkach®®.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okres§lone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

4.  Brak dowodow potwierdzajacych dorgczenie rejestrow osob objetych rejestracja w 2016 r.
do wojskowego komendanta uzupetnien oraz listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej
w 2016 r. — do powiatowej komisji lekarskiej, czym naruszono wymogi okreslone

w art. 39 w zwiazku z art. 46 § 1 kpa.47

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 6 listopada 2015 r. przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu
informacj¢ o liczbie mezczyzn 1 kobiet urodzonych w 1997 r. wpisanych do rejestrow osob objetych
rejestracja, pomimo, ze w rzeczywistosci takie rejestry w tym czasie nie istnialy: rejestry mezczyzn
1 kobiet z rocznika 1997 sporzadzono w dniu 5 stycznia 2016 r., a wiec dwa miesigce po przestaniu

Wojewodzie informacji.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje¢ zadan zwigzanych z rejestracja osob
na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej ocenia si¢
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na ocen¢ mialo przestrzeganie terminéw sporzadzania rejestrOw 0sob
objetych rejestracja i przekazania ich wojskowemu komendantowi uzupeklnien oraz terminow
sporzadzenia list stawiennictwa 1 przekazania ich powiatowej komisji lekarskiej, terminow
przekazania wojewodzie danych o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow,
a takze terminowo$ci wzywania osob do kwalifikacji wojskowej, jak rowniez prowadzenie
1 aktualizowanie wykazu oso6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono sporzadzenie rejestrow 0sob

objetych rejestracjg rocznika 1997 me¢zczyzn i kobiet tylko w jednym egzemplarzu, braki danych

*% Dotyczy listy stawiennictwa z 2017 r. poz. 29.

* Dotyczy listy stawiennictwa z 2016 r. poz. 27 i listy stawiennictwa z 2017 r. poz. 10 i 18.

** Dotyczy listy stawiennictwa z 2017 r. poz. 28 i 29.

*®Dotyczy wszystkich pozycji list stawiennictwa z 2016 i 2017 r. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem
inspektora w Urzgdzie Gminy w Grabowie nad Pilica z 25 stycznia 2017 r. ,,(...) adres do korespondencji
byt jednoznaczny z adresem zamieszkania. /u wszystkich osob adres zamieszkania podany w rubryce ,, miejsce pobytu
statego lub czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce” jest zgodny z adresem do korespondencji - dowodem
jest to, ze wszystkie wystane wezwania zostaly odebrane/.”

* Przekazanie rejestru osob objetych rejestracja w 2016r. oraz listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2016 r.
nastapito listem zwyktym, na potwierdzenie czego przedstawiono kserokopie z ksigzki nadawcze;.
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w rejestrze osOb objetych rejestracja oraz na listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, brak

dowodow dorgezenia w 2016 r. rejestrow 0sob objetych rejestracjg — do wojskowego komendanta

uzupehien oraz listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej — do powiatowej komisji lekarskiej,

a takze przekazanie wojewodzie informacji o liczbie o0s6b wpisanych do rejestru przed jego

sporzadzeniem, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Terminowego Sporzadzania aktow malzenstwa, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staly i czasowy oraz wymeldowania
z pobytu stalego na podstawie kompletnych i czytelnie wypelionych formularzy zgtoszen zgodnie
z wymogami art. 30 ust. 1 i 2 oraz art. 34 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnos$ci, a takze formularzami
zgloszen okreslonymi w zatgcznikach nr 1-3 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow i sposobu
wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Wskazywania  uzasadnienia prawnego w decyzjach umarzajacych postgpowanie
w sprawach o wymeldowanie, stosownie do wymogow okre§lonych w art. 107 § 11 3 kpa.
Terminowego pobierania optaty skarbowej za wydanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowe;j.

Sporzadzania egzemplarzy aktowych rejestrow osob objetych rejestracja wojskowa, zgodnie
z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjne;j.

Odnotowywania w rejestrach osob objetych rejestracja wojskowa daty ujecia w rejestrze,
zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0soOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe.

Odnotowywania na listach stawiennictwa o0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej serii
i numeru dowodu osobistego, nazwiska rodowego, miejsca urodzenia oraz adresu
do korespondencji, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Doreczania rejestrow o0sob objetych rejestracja do wojskowego komendanta uzupehien
oraz list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej — do powiatowej komisji lekarskiej,
a takze dorgczania odpisow aktéw stanu cywilnego oraz odpowiedzi dotyczacych udostgpniania
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow — za pokwitowaniem, ze wskazaniem

daty doreczenia, zgodnie z art. 39 w zwiazku z art. 46 § 1 kpa.
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Ponadto wskazuj¢ na koniecznos¢:

dokumentowania daty przekazania przez duchownego do urzedu stanu cywilnego zaswiadczen
okreslonych w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z § 42 ust. 2 w zwigzku
z § 7 pkt 6 instrukcji kancelaryjnej,

umieszczenia na odpowiedziach dotyczacych udostgpniania danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow adnotacji dotyczacej optaty skarbowej, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej,
przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie mezczyzn i1 kobiet wpisanych
do rejestrow 0sob objetych rejestracjg — po sporzadzeniu tychze rejestrow, stosownie do § 5 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

1rza[d0wej48 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskOw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Dyrektor
Wydziatu Kontroli

48

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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