Warszawa, 15 wrzesnia 2017 r.

WOJEWODA VI”\/;IAZOWI ECKI

WK-1.431.1.7.2017

Pan
Slawomir Bialkowski
Wojt Gminy Zakrzew

Urzad Gminy w Zakrzewie
Zakrzew 51
26-652 Zakrzew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! Kamil Karkutowski oraz Justyna Palka — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 13 lutego do 9 marca 2017 r. kontrolg w Urzedzie Gminy w Zakrzewie, z siedzibg
w Zakrzewie 51,

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnos$ci urzedu stanu cywilnego, przeprowadzania rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji
wojskowej i prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 1 lutego 2017 r.
Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 lipca 2017 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz.. 525, z pézn. zm.).



. Dzialalno$¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 59 aktow matzenstw i 56 aktéw zgonu
oraz dokonano 3 czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajagce na uzupetnieniu
aktu stanu cywilnego i 8 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego. Ponadto przyjetych zostalo 349 wnioskéw o wydanie odpiséw
skroconych aktow stanu cywilnego oraz 43 wnioski o wydanie odpisow zupelnych aktéow stanu
cywilnego, a takze wydano 3 zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ matzenstwo.

W poddanym kontroli okresie nie dokonywano rejestracji urodzen, czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego polegajacej na sprostowaniu aktu stanu cywilnego oraz odtworzeniu
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Nie wydawano takze decyzji na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska?, o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, umorzeniu postgpowania dotyczacego rejestracji aktéw stanu cywilnego, jak réwniez
nie wydawano zaswiadczen o stanie cywilnym, zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze
stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby oraz nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 15 aktow matzenstw, w tym 10 aktow matzenstw zawartych w sposob
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego® oraz 5 aktow matzenstw zawartych
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 15 aktow zgonu, 3 czynno$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajace na uzupetnieniu aktu stanu cywilnego,
7 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego treSci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, 5 wnioskéw o wydanie odpiséw skroconych, 5 wnioskow o wydanie odpisow
zupelnych oraz 3 zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé
matzenstwo.

Kierownik USC zarejestrowal w rejestrze stanu cywilnego akty malzenstw i zgondéw
w formie wpiséw?. Powyzszych czynnosci dokonano zgodnie z wtasciwoscia miejscows okreslong
w art. 13 ust. 1 i 2 upasc®. Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem termindéw
okreslonych w art. 86 ust. 1 1 3 oraz art. 92 ust. 1 powyzszej ustawy.

Akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie

dla kazdego rodzaju zdarzenia i1 odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

8 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082, z p6zn. zm.).

Akty uwierzytelnione zostaly przez kierownika USC przez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego
za pomoca certyfikatu wydanego przez ministra wlasciwego ds. wewngtrznych. W zwiazku ze zmiang
§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904) od dnia
27 sierpnia 2016 r., certyfikat wydaje minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064).



z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano w alfabecie lacinskim rozszerzonym,
wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaly przez system teleinformatyczny
w chwili ich sporzadzenia i1 sktadaly si¢ z elementoéw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego®. Wszystkie poddane badaniu akty zgonu zawieraty informacje okreslone
w art. 95 ust. 1 upasc.

Do poddanych kontroli aktow matzenstw i zgondéw prowadzone byly w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono oznaczeniem nadanym aktowi
stanu cywilnego, ktorego dotyczyty stosownie do § 43 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego. Wszystkie akta przechowywano w miejscu zapewniajagcym
ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 upasc.

W aktach zbiorowych poddanych badaniu aktow zgondéw znajdowaty si¢ karty zgonow
oraz protokoly zgloszenia zgonu sporzadzone przez kierownika USC, za$ w aktach zbiorowych
aktow malzenstw zapewnienia o braku okolicznosci wyltaczajacych zawarcie matzenstwa,
za$wiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa’, o ktorych
mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 upasc i art. 4! § 1 Kodeksu rodzinnego i opickunczego wydane
przez kierownika USC, a takze protokoly przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski
badz zaswiadczenia stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecno$ci duchownego, podpisane przez matzonkow, swiadkow oraz kierownika USC.

W  przypadku aktow sporzadzonych na podstawie art. 104 upasc kierownik USC
zamieszczal W ww. aktach adnotacje informujaca o okolicznos$ciach 1 podstawie rejestracji aktow
zgodnie z art. 23 upasc.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego dotyczacych uzupelnienia aktow
zamieszczano wzmianke dodatkowa zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1-2 upasc.

Za sporzadzenie aktow malzenstw oraz wydanie odpisow zupelnych i skroconych,
a takze dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego pobrano optaty skarbowe
w wysokosciach okreslonych w ustawie o optacie skarbowe;®.

Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika USC posiadata wyksztatcenie okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a upas¢, zgodnie z ktérym do zajmowania ww. stanowiska konieczne
jest ukonczenie m.in. studiéw administracyjnych potwierdzonych uzyskaniem tytutu zawodowego

magistra.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).

Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego.

8  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827).



W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1.

Niewskazanie w 12 aktach malzenstw® nazwisk rodzicow osob, ktore zawarly matzenstwo.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 88 wust. 1 pkt 3 upasc,
zgodnie z ktorym ,, Akt matzenstwa zawiera (...) nazwiska (...) rodzicow o0sob, ktore zwarly
matzenstwo (...)”. Ww. informacje pomimo obowigzku wynikajacego z art. 81 ust. 1 pkt 2
I art. 87 ust. 2 pkt 3 upasc nie zostaly rowniez wskazane odpowiednio w 8 zaswiadczeniach
stwierdzajacych brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwal® oraz 3 protokotach
przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski®l. Ze stanowiska Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych'?  wynika, ze ,,Dokument w postaci pisemnego zapewnienia 0sob,
ktore zamierzajq zawrze¢ matzenstwo, zZe nie wiedzq o istnieniu okolicznosci wylqczajgcych
zawarcie maltzenstwa, skladany kierownikowi w procedurze poprzedzajgcej zawarcie
matzenstwa jest aktem wiedzy nupturientow. Przyjmujqc takie zalozenie przyszli matzonkowie
podczas wypelniania zapewnienia winni wskazaé informacje, ktore sq im znane.
Za potwierdzenie wskazanych przez nich danych w zapewnieniu stuzq ich akty stanu cywilnego.
Od daty ztozenia zapewnien do daty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwiqzek matzenski
jest dostateczny okres czasu na weryfikacje przez kierownika usc informacji, ktory ostatecznie
powinien opierac¢ si¢ na zapisach figurujgcych w aktach stanu cywilnego nupturientow”.
W zwiazku z powyzszym w sytuacji ztozenia przez nupturientdéw niekompletnych zapewnien
o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa kierownik USC powinien opieracd
si¢ na zapisach figurujacych w aktach stanu cywilnego nupturientéw i sporzadzi¢ kompletne
dokumenty wydawane po ztozeniu ww. zapewnien.

Przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji 5 zagranicznych dokumentéw
stanu cywilnego z naruszeniem zasady wiernosci tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, okreslonej w art. 104 ust. 2 upasc, zgodnie z ktorym ,, Transkrypcja polega

na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego

10

11

12

Dotyczy aktow matzenstw oznaczonych:

1425132/00/AM/2016/240127, 1425132/00/AM/2016/175893, 1425132/00/AM/2016/910616,
1425132/00/AM/2016/372173, 1425132/00/AM/2016/811194, 1425132/00/ AM/2016/357683,
1425132/00/AM/2016/553102, 1425132/00/AM/2016/545166, 1425132/00/AM/2016/539197,
1425132/00/AM/2016/887457, 1425132/00/AM/2017/488923, 1425132/00/AM/2016/695718.
Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych:

1425132/00/AM/2016/372173, 1425132/00/AM/2016/811194, 1425132/00/AM/2016/357683,
1425132/00/AM/2016/553102, 1425132/00/AM/2016/545166, 1425132/00/AM/2016/539197,
1425132/00/AM/2016/887457, 1425132/00/AM/2017/488923.

Dotyczy aktow matzenstw oznaczonych:

1425132/00/AM/2016/240127, 1425132/00/AM/2016/175893, 1425132/00/AM/2016/910616.
Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewngtrznych DSO-WSC-600-56/2015 .
z dnia 6 marca 2015 r.



zaréwno jezykowo, jak i formalnie (..)”. W 3 przypadkach®® w transkrybowanym
akcie wpisano nazwisko rodowe ojca, ktorego nie wskazano w zagranicznym dokumencie stanu
cywilnego, za§ w 5 przypadkach!® w transkrybowanych aktach nie wskazano imienia
i nazwiska osoby, ktora zglosita urodzenie, pomimo ze ww. informacje wynikaty
z zagranicznych dokumentoéw stanu cywilnego.

Wydanie wnioskodawcy po dokonaniu transkrypcji aktu matzenstwa wydanego na druku
wielojezycznym®® odpisu skroéconego zamiast odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego,
naruszajagc tym samym wymogi okreslone w art. 105 ust. 2 upasc, zgodnie z ktorym
., Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dokonat transkrypcji, wydaje wnioskodawcy odpis

zupetny aktu stanu cywilnego”.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:

w zapewnieniach nupturientow o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
Ztozonych we wszystkich sprawach dotyczacych: wydania zaswiadczenia stwierdzajacego,

16 oraz zawarcia malzehstwa

ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo
w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego!’ — nie wskazano
adnotacji o wyznaczonej dacie zawarcia zwigzku malzenskiego, czym naruszono wymog
art. 76 ust. 6 upasc, zgodnie z ktérym ,, Zapewnienie zawiera adnotacje o wyznaczonej dacie
zawarcia zwigzku matzenskiego (...)";

nie udokumentowano w przypadku wszystkich poddanych badaniu aktéw malzenstw
zawartych w sposob okreSlony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
— daty wptywu do urzedu stanu cywilnego zaswiadczen stwierdzajacych, ze oswiadczenia
o wstapieniu w zwiazek malzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego®®. Zaniechaniem

takim naruszono § 42 wust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zalgcznik nr 1

do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej 1°, zgodnie z ktérym ,, Po zarejestrowaniu

13

14

15

16
17

18

19

Dotyczy aktéw urodzenia oznaczonych:

1425132/00/AU/2016/464954, 1425132/00/AU/2016/225531, 1425132/00/AU/2016/024435.

Dotyczy aktow urodzenia oznaczonych: 1425132/00/AU/2016/464954, 1425132/00/AU/2016/810983,
1425132/00/AU/2016/225531, 1425132/00/AU/2016/024015, 1425132/00/AU/2016/024435.

Dotyczy odpisu aktu o0znaczonego 1425132/00/AM/2017/019280.

Dotyczy spraw do ktorych wydano za§wiadczenia oznaczone: BA0033078, BA0033079, BA0111278.

Dotyczy aktow matzenstw oznaczonych:

1425132/00/AM/2016/695718, 1425132/00/AM/2016/372173, 1425132/00/AM/2016/811194,
1425132/00/AM/2016/357683, 1425132/00/AM/2016/553102, 1425132/00/AM/2016/545166,
1425132/00/AM/2016/978161, 1425132/00/AM/2016/539197, 1425132/00/AM/2016/887457,
1425132/00/AM/2017/488923.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem kierownika USC - , Zaswiadczenie stwierdzajqce, Ze oswiadczenia
0 wstgpieniu w zwigzek matzenski (...), duchowny przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uplywem pieciu
dni od zawarcia matzenstwa, zgodnie z art. 8 § kro”.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).



przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wphwu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty,
na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zalgcznika odcisk pieczeci
lub nadruk umieszczany na przesytkach wplywajacych na nosniku papierowym powinien

zawiera¢ m.in. nazw¢ podmiotu oraz dat¢ wplywu.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w aktach wszystkich poddanych badaniu
aktow malzenstw znajdowaly si¢ protokoly przyjecia oswiadczenia o nazwiskach noszonych
po zawarciu matzenstwa. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 upasc zapewnienie
o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa zawiera o$wiadczenie o nazwisku
(nazwiskach), ktore beda nosily osoby zamierzajgce zawrzeé¢ malzenstwo po jego zawarciu
oraz oswiadczenie o nazwisku dzieci zrodzonych z tego matzenstwa. W sytuacji gdy malzenstwo
ma zosta¢ zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
zaswiadczenie stwierdzajace brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa takze zawiera
oswiadczenie o nazwisku, ktore kazdy z matzonkéw bedzie nosit po zawarciu malzenstwa
oraz zgodne o$wiadczenie w sprawie nazwisk przysztych dzieci, stosownie do art. 81 ust. 1 pkt 314

upasc. W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby sporzadzania odrgbnego ww. dokumentu.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dziatalnosci
urzedu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Whyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowej
I rzeczowej organu, kompletno$ci sporzadzania aktow zgonu, terminowos$ci sporzadzania aktow
stanu cywilnego, przestrzegania zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
akt zbiorowych aktow stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, obowigzku dotgczania dokumentow stanowigcych podstawe dokonania
czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, a takze realizacji
obowigzku pobrania optaty skarbowej za odpisy oraz akty matzenstw.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli Stwierdzono przypadki sporzadzenia
niekompletnych aktow matzenstw, zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzenstwa i protokotow przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski,
naruszenia zasady wiernosci tresci transkrybowanych zagranicznych dokumentdéw stanu cywilnego
oraz wydania po dokonaniu transkrypcji aktu malzenstwa odpisu skroconego zamiast odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego, a takze inne opisane powyzej uchybienia, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.



1. Przeprowadzanie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2016 1 2017, okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej?°, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej?!, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowe;j??
oraz rozporzadzeniach w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 i 2017 r.?®

W 2016 r. rejestracjg objetych zostatlo 80 mezczyzn 1 98 kobiet z rocznika 1997,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 80 mezczyzn z rocznika podstawowego, 7 megzczyzn
z rocznikow starszych i 5 kobiet, a w 2017 r. rejestracja objetych zostato 103 mezczyzn i 84 kobiety
z rocznika 1998, przy czym kwalifikacji wojskowej podlegalo 103 megzczyzn z rocznika
podstawowego, 7 mezczyzn z rocznikow starszych oraz 8 kobiet.

Rejestry 0sob objetych rejestracja rocznika 1997 i 1998 sporzadzone zostaty w postaci
papierowej, w dwoch egzemplarzach, oddzielnie dla mezczyzn i kobiet, w terminie 30 listopada
2015 r. i 14 listopada 2016 r. stosownie do § 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Rejestry byly zgodne z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Informacja o liczbie mgzczyzn 1 kobiet objetych rejestracja z rocznikow 1997 i1 1998
przestana zostala Wojewodzie Mazowieckiemu odpowiednio w dniach 4 stycznia 2016 r.
12 stycznia 2017 r., tj. w terminie okre§lonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe; w 2016 1 2017 r. roku zostaly
sporzadzone, odpowiednio, 15 stycznia 2016 r. oraz 12 stycznia 2017 r. na formularzu zgodnym
z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej

oraz przekazane za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Radomiu do powiatowe] komisji

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 . o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1534, z p6zn. zm.).

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji os6b
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z pézn. zm.).

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzeénia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1585) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1566).



lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j?*.
W okresie objetym kontrolg w rejestrze osob objetych rejestracja w 2017 r. zamieszczono jedng osobe
zameldowang na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce, 0 czym zawiadomiono organ wilasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu statego ww. 0soby.

Wszystkie osoby podlegajace obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
w 2016 r.?° poinformowane zostaly o jej przeprowadzeniu poprzez doreczenie imiennych wezwan
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Wezwania zostaly dorgczone w terminie okre$lonym
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz o0s6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowiazku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — w okresie objetym
kontrolg wpisano do niego 5 mezczyzn z rocznika 1997, ktorzy nie stawili sie¢ do kwalifikacji

wojskowej w 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przekazanie wojskowemu komendantowi uzupelnien rejestrow osob objetych rejestracja
wojskowg w 2016 1 2017 roku po uptywie odpowiednio 31 i 49 dni od daty ich sporzadzenia,
tj. 31 grudnia 2015 r. oraz 2 stycznia 2017 r. r. Zgodnie za§ z wymogiem § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej,
jeden egzemplarz rejestru wojt przekazuje wojskowemu komendantowi uzupehlien
niezwlocznie po sporzadzeniu.

2. Zawiadomienie prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o wpisaniu
jednego mezczyzny?® z rocznika 1998 do rejestru 0sob objetych rejestracja w miejscu jego pobytu
czasowego trwajacego ponad 3 miesigce po uptywie 38 dni od sporzadzenia rejestru osob objetych
rejestracjag w 2017 r. Zaniechaniem takim naruszono wymogi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym wojt wiasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamia niezwlocznie
wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru.
Ponadto w aktach brakowato dowodu doreczenia niniejszego zawiadomienia.

3. Opatrzenie rejestrow mezczyzn 1 kobiet z rocznika 1998 objetych rejestracja w 2017 r.

oraz zawiadomienia o wpisaniu do rejestru osoby zameldowanej na pobyt czasowy powyzej

24 7Zgodnie z notatkami stuzbowymi znajdujgcymi sie w aktach spraw listy osob do kwalifikacji wojskowej z gminy
Zakrzew za rok 2016 i 2017 zostaty dostarczone odpowiednio 15 stycznia 2016 r. i 16 stycznia 2017 r., a zgodnie
z zestawieniem kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu radomskiego komisja rozpoczeta prowadzita kwalifikacje
dla ternu gminy Zakrzew w dniach 9-11 2016 r. i 22-24 lutego 2017 r.

%5 Wysytka wezwan w 2017 r. nie podlegata badaniu ze wzgledu na okres poddany kontroli.

% Dotyczy mezczyzny wpisanego do rejestru w 2017 1. pod poz. 103.



3 miesiecy?’, przestanego do organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego tej osoby,
podpisem pracownika realizujacego kontrolowane zadanie, nieposiadajacego upowaznienia
Wojta Gminy Zakrzew do dokonania tych czynno$ci. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osoOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
oraz wzorem rejestru stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia, a takze § 4 ust. 2
ww. rozporzadzenia to wojt dokonuje powyzszych czynnosci. Dodatkowo wskaza¢ nalezy,
ze ww. zawiadomienie opatrzono pieczg¢cig nagtowkowa urzedu zamiast organu wysytajacego

oraz jako adresata wskazano nazwe urzedu zamiast organu.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

a)

nicodnotowanie w rejestrach 0sob objetych rejestracja wojskowa nizej wymienionych danych
0sob podlegajacych rejestracji:

—  daty ujecia w rejestrze — We wszystkich przypadkach?®,

— nazwiska rodowego 0s6b ujetych w rejestrze — w dwoch przypadkach?.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej;

b) nicodnotowanie na listach stawiennictwa nizej wymienionych danych osob podlegajacych

kwalifikacji wojskowej:
—  serii i numeru dowodu osobistego — w 27 przypadkach®,
— adresu do korespondencji — we wszystkich przypadkach®!.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej;
brak dowodoéw potwierdzajacych przekazanie list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe;
do powiatowej komisji lekarskiej. Zgodnie z § 9 ust. 5 zd. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej ,,Jeden egzemplarz listy wojt (...) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pozniej
niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej”. Zgodnie z notatkami stuzbowymi

znajdujacymi si¢ w aktach ww. listy dorgczal osobiscie kierowca Urzedu Gminy w Zakrzewie.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedtozone w toku kontroli formularze wezwan do stawienia si¢

do kwalifikacji wojskowej stosowane — zgodnie z wyjasnieniem pracownika realizujgcego

2" Dotyczy mezezyzny wpisanego do rejestru na 2017 r. pod poz. 103.

2 Dotyczy wszystkich pozycji rejestrow z 2016 1 2017 .

29 Dotyczy poz. 49 i 61 rejestru kobiet rocznik 1998.

30 Dotyczy listy stawiennictwa z 2016 r. poz. 81-87 mezczyzn rocznikdéw starszych i poz. 88-92 - kobiet oraz listy

stawiennictwa z 2017 r. poz. 104-110 mezczyzn rocznikow starszych i poz. 111-118 - kobiet.

31 Dotyczy wszystkich pozycji list stawiennictwa z 2016 i 2017 r.



kontrolowane zadanie — w 2016 r. i 2017 r. nie odpowiadaly wzorowi okreslonemu w zatgczniku

nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadan zwigzanych z rejestracjg osob
na potrzeby zalozenia kwalifikacji wojskowej 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wptyw na ocen¢ mialo przestrzeganie termindw sporzadzania rejestrow osob
objetych rejestracja, przekazania wojewodzie danych o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych
do rejestrow, przekazania listy stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej oraz wzywania osob
do kwalifikacji wojskowej, a takze prowadzenie i aktualizowanie wykazu o0sob o nicuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Majac natomiast na uwadze stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace terminowosci przekazania rejestrow wojskowemu komendantowi
uzupetnien oraz zawiadomienia wojta/burmistrza wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego
osoby objetej rejestracjg o wpisaniu jej do rejestru w miejscu pobytu czasowego trwajacego ponad
3 miesigce, opatrzenie wymaganych dokumentdw podpisem pracownika nieposiadajacego
stosownego upowaznienia organu, uchybienia w zakresie kompletnosci danych zawartych
w rejestrze osOb objetych rejestracjg oraz na listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej,
a takze inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

1. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Zakrzew udzielit 24 zezwolenia na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy®?, 4 zezwolenia jednorazowe oraz jedno zezwolenie przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$é
polega na organizacji przyjeé. Ponadto wydano jedng decyzje zmieniajaca zezwolenia
oraz 6 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Badaniu
poddano wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzje zmieniajaca

zezwolenia®® oraz 3 decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen,

2 W tym 3 decyzje zezwalajace na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy oraz 21 — na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Decyzja zmieniajaca wydane zezwolenia wydana zostala z urzgdu, w zwigzku z podjeciem Uchwaty
Nr XX/110/2016 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie nadania nazw ulicom potozonym
w miejscowosci Wacyn w gminie Zakrzew.

34 Dotyczy decyzji oznaczonych: FEIT 7340.03.2016, FEIT 7340.01.2017, FEIT 7340.02.2017.

33

10



W  kontrolowanym okresie nie wydawano zezwoleh na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, decyzji cofajacych wydane zezwolenia,
ani decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwo$cig rzeczowa
i miejscowa organu okreSlong w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci>>.
Zezwolenia zostaty udzielone na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie
na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 2, 319
oraz art. 18 ust. 1, 2 i 4 ww. ustawy. Wydanie kazdego z poddanych kontroli zezwolen3®
poprzedzito uzyskanie — wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zakrzewie (dalej GKRPA), stosownie
do wymogow art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Wojt Zakrzewia przestrzegat
ustalonego w uchwatach Rady Gminy Zakrzew limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz zasad ich usytuowania.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane zostaty
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dzialanie, okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, tj. w zwigzku z likwidacjg punktow sprzedazy. Zezwolenia,
decyzja zmieniajgca wydane zezwolenia i decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen wydane

a37

zostaly z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa®’ oraz zawieraly elementy

okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonego
I/A/01/2016 na podstawie niekompletnego wniosku przedsigbiorcy, w ktorym nie wskazano
adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Obowigzek
podania we wniosku powyzszej informacji wynika z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 6
w zwigzku z art. 18! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi ,, Wniosek
o wydanie zezwolenia zawiera: (...) adres punktu skiadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego)”. Pomimo wystepujacego braku formalnego organ zezwalajacy nie zastosowat
trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow

Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.
poz. 487, z p6zn. zm.).

% 7 wylaczeniem zezwolen jednorazowych — stosownie do art. 18! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci.

37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.).
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2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

— niczawiadomienie strony o wszczeciu postepowania z urzedu W sprawie zmiany zezwolenia

W czgsci dotyczacej adreséw zamieszkania wspolnikow oraz punktu sprzedazy napojow

alkoholowych, czym naruszono wymogi okreslone w art. 61 § 4 kpa , O wszczeciu

postepowania z urzedu (...) nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”;

— niezawiadomienie stron we wszystkich poddanych badaniu sprawach zakonczonych wydaniem

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zwrdéceniu si¢ do GKRPA o zajgcie

stanowiska®. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika realizujacego kontrolowane zadanie strony

przy sktadaniu wniosku byly informowana ustnie o konieczno$ci uzyskania opinii GKRPA.

Powyzszym naruszono art. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 kpa, zgodnie z ktorymi organ

zatatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajg¢cie stanowiska, zawiadamia

o tym strong, przy czym w mysl zasady pisemnosci ww. zawiadomienie winno nastapi¢

w formie pisemnej, jak réwniez art. 39 kpa stanowiacy, ze organ administracji publicznej

dorgcza pisma za pokwitowaniem,;

— brak w aktach sprawy zakonczonej wydaniem decyzji wygaszajacej zezwolenia 0znaczonej

FEIT 7340.03.2016 — pelnomocnictwa do dziatania w imieniu przedsigbiorcy, tj. zlozenia

zawiadomienia o likwidacji punktu sprzedazy oraz odbioru ww. decyzji, a takze w przypadku

sprawy zakonczonej wydaniem zezwolen oznaczonych 1I/A/172/2016, 11/B/137/2016,

11/C/103/2016 — pelnomocnictwa do odbioru postanowienia GKRPA (w aktach sprawy

znajdowalo si¢ jedynie pelnomocnictwo do odbioru zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych). Powyzszym naruszono art. 33 § 2 i 3 kpa, stanowiacym, ze ,, Pelnomocnictw0

powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone

do protokotu.”, przy czym ,, Pelnomocnik dotqcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony

odpis petnomocnictwa (...)".

3. Nieproporcjonalne naliczenie oraz nieterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych, a mianowicie:

— w przypadku jednego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydanego przedsigbiorcy,

ktorego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢, oznaczonego I11/A/01/2016 — optata zostata

whniesiona w kwocie 132,48 zt zamiast w kwocie 131,97 zt%,

— w przypadku zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonego

I/AJ03/2016 — decyzja zostata wydana i doreczona 2 wrzeSnia 2016 r., natomiast oplata

Zza ww. zezwolenie wniesiona 7 wrze$nia 2016 r.

38 W aktach spraw nieudokumentowano réwniez daty zwrocenia sie do GKRPA o zajecie stanowiska.

39 Nieproporcjonalne naliczenie oplaty za korzystanie z zezwolenia spowodowane bylo nieuwzglednieniem faktu,

ze rok 2016 byl rokiem przestgpnym liczagcym 366 dni.
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Powyzszym naruszono regulacje zawarte w art. 111 ust. 8 w zwigzku z art. 18! ust. 4

oraz art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi ,, W roku nabycia

zezwolenia (...), oplaty o ktorych mowa w ust. 1-5, dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej
do okresu waznosci zezwolenia” oraz ,,Oplata za jednorazowe zezwolenia (...) wnoszona

Jjest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia (...)".

Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(dalej CEIDG) informacji o udzieleniu zezwolenia przedsi¢biorcy, ktérego dziatalnos¢ polega

na organizacji przyje¢*’, jak réwniez nieterminowe przekazanie informacji o udzieleniu

wszystkich poddanych badaniu zezwolen 1 wygasnieciu dziewigciu zezwolen. Powyzsze
dotyczy nastepujacych decyzji:

- 3 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
trzech zezwolen*! - przekazanie nastgpilo po uplywie szesciu miesiecy od dnia kiedy
decyzje staty si¢ ostateczne,

- 6 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych*? - przekazanie nastgpilo po uptywie
czterech miesi¢cy od dnia, kiedy decyzje staty si¢ ostateczne,

- 15 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych®® - przekazanie nastgpito po uptywie
miesigca od dnia, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne,

- decyzji stwierdzajacej wygasniecie trzech zezwolen* — przekazanie nastgpilo po uptywie
dwoch tygodni od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna,

- decyzji stwierdzajacej wygasniecie trzech zezwolen®® — przekazanie nastapilo po uptywie
tygodnia od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.

Powyzszymi zaniechaniami naruszono wymogi art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 ustawy

o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej*®, zgodnie z ktorym informacje o uzyskaniu

1 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia ,,(...) sqg przekazywane do CEIDG

niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji

o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

41

42

43

44

45
46

Dotyczy zezwolenia oznaczonego 111/A/01/2016.
Dotyczy zezwolen oznaczonych 1I/A/172/2016, 11/B/137/2016, 11/C/103/2016 oraz decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
zezwolen oznaczonej FEIT 7340.03.2016.
Dotyczy zezwolen oznaczonych 11/A/173/2016, 11/B/138/2016, 11/C/104/2016, 11/A/174/2016, 11/B/139/2016,
11/C/105/2016.
Dotyczy zezwolen oznaczonych 11/A/163/2016, 11/B/128/2016, 11/C/96/2016, 11/A/164/2016, 11/B/129/2016,
11/C/97/2016, 11/A/165/2016, 11/B/130/2016, 11/C/98/2016, 11/A/166/2016, 11/B/131/2016, 11/C/99/2016, 11/A/175/2016,
11/B/140/2016, 11/C/106/2016.
Dotyczy decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolen oznaczonej FEIT 7340.01.2017.
Dotyczy decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolen oznaczonej FEIT 7340.02.2017.
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.).
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Ponadto stwierdzono, ze:

— w aktach sprawy dotyczace] wydania decyzji zmieniajacej zezwolenia oznaczonej
FEIT 7340.01.2016 brak byto dowodu dorgczenia ww. decyzji jednemu ze wspdlnikdéw spotki
cywilnej. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej za przedsigbiorcow spotki cywilnej uznaje si¢ wspolnikow tej spotki. W zwigzku
z powyzszym spotka cywilna nie posiada statusu przedsigbiorcy, natomiast taki status
majg poszczegodlni wspolnicy?’, zatem decyzja administracyjna powinna zostaé doreczona
wszystkim wspolnikom spotki cywilnej. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 39 w zwiagzku z art. 46 § 1 kpa, ktore stanowia, ze ,, Organ administracji publicznej
dorecza pisma za pokwitowaniem (...)” oraz , Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie
mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”,

— W podstawie prawnej 21 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy*® przywotano niemajacy zastosowania
art. 18! ust. 1 1 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w przypadku 8 zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych*® — nieobowigzujacy w dniu ich wydania art. 18 ust. 1a ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania,
zmiany oraz wygaszenia zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowej
| rzeczowej organu zezwalajacego, kompletnosci wydanych decyzji, realizacji obowigzku uzyskania
opinii GKRPA przed udzieleniem zezwolen, prawidtowo wskazywano okres, na jaki zezwolenie
moze by¢ wydane oraz terminowo wydawano decyzje, a wygaszen zezwolen dokonywano
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie. Majgc natomiast na uwadze, ze ustalenia
kontroli wykazaty przypadek wydania zezwolenia jednorazowego na podstawie niekompletnego
wniosku, przypadek nieproporcjonalnego naliczenia oraz nieterminowego pobrania opfaty
za Korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nieprzestrzeganic w toku

prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa oraz nieterminowe przekazywanie informacji

47 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2006 r. sygn. akt

VI SA/Wa 120/06.

4 Dotyczy decyzji oznaczonych: 11/A/172/2016, 11/B/137/2016, 11/C/103/2016, 1/A/173/2016, 1/B/138/2016,
1/C/104/2016, 1/A/174/2016, 1/B/139/2016, 1/C/105/2016, I/A/164/2014, 1/B/129/2014, 1/C/97/2014, 1/A/165/2014,
1/B/130/2014, 1/C/98/2014, 1/A/166/2014, 1/B/131/2014, 1/C/99/2014, 1/A/175/2016, 1/B/140/2016, 1/C/106/2016.

49 Dotyczy decyzji oznaczonych: I/A/163/2014, 1/B/128/2014, 1/C/96/2014, 1/A/03/2016, 1/B/01/2016, 1/A/01/2016,
I/AJ02/2016, I11/A/01/2016.
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do CEIDG, a takze inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformulowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyizsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Sporzadzania kompletnych aktow malzenstw, zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz protokoldw przyjecia oswiadczen o wstgpieniu
w zwigzek malzenski, szczegélno$ci zawierajagcych nazwiska rodzicow, o0sob  ktore
zawarly/zamierzaja zawrze¢ malzenstwo zgodnie z wymogami, odpowiednio, art. 88 ust. 1 pkt 3,
art. 81 ust. 1 pkt 2 oraz art. 87 ust. 2 pkt 3 upasc.

Dokonywania przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznych
dokumentéw stanu cywilnego z zachowaniem zasady wierno$ci tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, zgodnie z wymogiem art. 104 ust. 2 upasc.

Wydawania wnioskodawcy po dokonaniu czynnos$ci transkrypcji — odpisu zupetnego aktu stanu
cywilnego, zgodnie z wymogiem art. 105 ust. 2 upasc.

Przekazywania rejestru osob objetych rejestracja wojskowa do wojskowego komendanta
uzupelnien niezwlocznie po jego sporzadzeniu, zgodnie z wymogiem § 3 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Niezwlocznego zawiadamiania wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statlego osoby
0 jej wpisaniu do rejestru z uwagi na trwajacy ponad trzy miesigce pobyt czasowy, zgodnie
z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Opatrywania rejestrow osob objetych rejestracjg oraz zawiadomien o wpisaniu do rejestru osoby
zameldowanej na pobyt czasowy trwajacy powyzej trzech miesiecy podpisem Wojta Gminy
Zakrzew lub upowaznionej przez niego osoby, a takze prawidlowego sporzadzania
ww. zawiadomien — zgodnie z wymogami okre§lonymi w § 3 ust. 1, § 4 ust. 2 oraz we wzorze
rejestru stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskoweyj.

Wydawania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych — po weryfikacji
kompletnosci wnioskéw o ich wydanie, ze szczegbélnym uwzglednieniem wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 6 w zwigzku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych wzywania wnioskodawcéw do ich usunigcia
w trybie art. 64 § 2 kpa.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa poprzez:

- zawiadamianie stron o wszczeciu z urzedu postgpowania w sprawie zmiany zezwolenia,

zgodnie z art. 61 § 4 kpa,
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10.

- pisemnego informowania stron o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska, stosownie
do art. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 kpa,

- weryfikacji akt spraw w zakresie zalgczonego pelnomocnictwa do dzialania w imieniu
przedsiebiorcy, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 33 § 2 i 3 kpa.

Proporcjonalnego oraz terminowego pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, zgodnie w art. 11 ust. 8 w zwigzku z art. 18* ust. 4 oraz art. 18 ust. 3

ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien

wynikajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej.

Ponadto pragne wskaza¢ na koniecznos¢:

wskazywania adnotacji o wyznaczonej dacie zawarcia zwigzku matzenskiego w zapewnieniach
nupturientow o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa ztozonych w sprawach
dotyczacych: wydania zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ malzenstwo oraz zawarcia malzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z wymogiem art. 76 ust. 6 upasc,
zamieszczania daty wptywu do urzedu stanu cywilnego na zaswiadczeniach stwierdzajacych,
ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego,
zgodnie z § 42 ust. 2 oraz § 7 pkt 6 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
odnotowywania w rejestrach 0sob objetych rejestracjag wojskowa nazwiska rodowego oraz daty
ujecia w rejestrze, zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej,
odnotowywania na listach stawiennictwa serii i numeru dowodu osobistego oraz adresu
do korespondencji, zgodnie z wymogiem okre§lonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej,
doreczania list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej do powiatowej komisji lekarskiej
za pokwitowaniem, zgodnie z § 9 ust. 5 zd. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
sporzadzania wezwan do kwalifikacji wojskowej na formularzach zgodnych z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia,
doreczanie decyzji zmieniajagcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wszystkim
wspolnikom spotki cywilnej, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej oraz art. 39 w zwiazku z art. 46 § 1 kpa,
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— przywolywania w podstawach prawnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

wilasciwych i obowigzujgcych w dniu ich wydania przepiséw prawa.

Jednoczesnie wskazuje na brak potrzeby sporzadzania odrgbnego dokumentu znajdujacego
si¢ w aktach wszystkich poddanych badaniu aktow matzenstw, a mianowicie protokotu przyjecia

oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o Kkontroli
w administracji rzadowej>® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Dyrektor
Wydziatu Kontroli

%0 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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