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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust.l, w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.) zwanej dale] ustawg

oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z pdzn. zm.), zespot inspektorow Oddziatu
Polityki Spotecznej w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Ptocku Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie w sktadzie: Justyna Pomianowska — starszy
inspektor wojewddzki 1 Wojciech Mastowski — starszy inspektor wojewodzki, w dniach 19-22
czerwca 2017 roku, przeprowadzit kontrole kompleksowa w kierowanym przez pania Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Rosciszewie.

Przedmiot kontroli obejmowat stan zatrudnienia i1 kwalifikacje kadry zatrudnionej w o$rodku
pomocy spolecznej, prawidtowo$¢ przyznawania zasitkow stalych oraz kierowania do doméw
pomocy spolecznej i ustalania mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy 0s6b zobowigzanych do
jej udzielania. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez panig bez zastrzezen 2 sierpnia 2017 roku, przekazuj¢ pani niniejsze wystapienie pokontrolne.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 18 czerwca 2017 r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Rosciszewie dziatal w oparciu o postanowienia statutu uchwalonego nr 81/XV111/08 Rady Gminy
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Ros$ciszewo z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjecia statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Rosciszewie. Szczegotowa organizacje wewnetrzng, strukture organizacyjng i tryb
pracy osrodka okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony przez paniag zarzadzeniem nr 4/2014
z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rosciszewie, anastepnie zmieniony zarzadzeniem nr 5/2016 z dnia 1 kwietnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rosciszewie.

W wyniku kontroli ustalono, ze Wojt Gminy RosSciszewo, dziatajac na podstawie
art. 110 ust. 7 ustawy, upowaznit pania, a na podstawie art. 110 ust. 8 ustawy, na pani wniosek,
upowaznit panig Kazimier¢ Jaskulskg — specjaliste pracy socjalnej w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Rosciszewie oraz panig Ann¢ Czarnecka — inspektora ds. $wiadczen rodzinnych
oraz funduszu alimentacyjnego w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w RoSciszewie,
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j
nalezacych do wtasciwos$ci gminy.

Jak wustalono, kwalifikacje pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rosciszewie realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej byly zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 116 ust. 1, w zwiazku z art. 156 ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzagdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

Stanowiska zajmowane przez pracownikow osrodka realizujacych zadania z zakresu pomocy
spotecznej byly zgodne z przepisami rozporzagdzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych byt zgodny ze wskaznikiem okreslonym
w art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spoteczne;.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2016 r. GOPS w Rosciszewie udzielal pomocy
w formie zasitkow statych 33 osobom, a w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 19 czerwca 2017 r.
28 osobom. W okresie objetym kontrolg wszczeto i zakonczono 21 postgpowan w sprawie zasitku
stalego. Nie wydano decyzji odmownych w tym zakresie. Zaden $wiadczeniobiorca nie zlozyl
odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego. Kontroli poddano 20 postgpowan w sprawie
zasitku statego.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach §wiadczenia w formie zasitku

stalego przyznawano prawidtowo, zgodnie z art. 37 i art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.



W skontrolowanych decyzjach administracyjnych wskazano niewtasciwy organ administracji
publicznej wydajacy decyzje, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rosciszewie. Decyzje
zostaly podpisane przez panig jako kierownika o$rodka dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy
Rosciszewo.

Decyzje w sprawie zasitkow statych skonstruowane zostaly zgodnie z unormowaniami
zawartymi w art. 107 § 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257). Decyzje w sprawie przyznania zasitku statego
doreczane byty zgodnie z trescig art. 42 k.p.a.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie zawierano umow z osobami wymienionymi
w art. 103 ust. 1 ustawy, z uwagi na brak mozliwosci alimentacji ze strony tych oso6b na rzecz
zasitkobiorcow statych. W dwoch przypadkach nie ustalono sytuacji  os6b zobowigzanych
do alimentacji, poniewaz nie ustalono adresow ich zamieszkania.

Za brak dzialan majacych na celu ustalenie adreséw zamieszkania os6b zobowigzanych
do alimentacji na rzecz zasitkobiorcow statych odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy socjalni i pani
kierownik.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli pracownicy socjalni przeprowadzili cztery
rodzinne wywiady $rodowiskowe z osobami, o ktorych mowa w art. 103 ust. 1 ustawy. Tylko
w jednym przypadku zaktualizowano rodzinny wywiad $rodowiskowy u oso6b zobowigzanych
do alimentacji. Zasitki state byly wyptacane w kwotach ustalonych zgodnie z art. 37 ust. 2 i ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej i finansowane wytacznie ze srodkéw budzetu panstwa.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia pomocy spotecznej w formie zasitku
statego stwierdzono, ze tylko w dwoch przypadkach w aktach znajdowaty si¢ podania o udzielenie
pomocy spotecznej w formie zasitku statego. W pozostatych przypadkach brak byto wnioskéw/podan
Klientow o udzielenie pomocy, co wyjasnita pani wszczeciem postgpowania z urzedu. Zaznaczyé
przy tym nalezy, ze w 18 badanych przypadkach, w decyzjach administracyjnych w sprawie
przyznania zasitkow stalych nie wskazano, ze pomoc spoteczng przyznano z urzedu, lecz blednie
podawano, ze jest ona udzielana na podstawie wniosku.

W poddanych kontroli rodzinnych wywiadach §rodowiskowych sporzadzonych na potrzeby
prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych udzielenia pomocy w formie zasitkéw
statych, w czesci V Plan pomocy zatwierdzony przez kierownika jednostki organizacyjnej pomocy

spotecznej, W miejscu do tego przeznaczonym, nie dokonano jakiegokolwiek zapisu.



W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze we wszystkich poddanych kontroli rodzinnych
wywiadach srodowiskowych praca socjalna zostata opisana lakonicznie lub rubryka ta nie zostala
wypetniona.

Zespot kontrolerow ustalil, ze terminy okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. poz. 712 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. poz. 1406
z pdzn. zm.) zostaty zachowane.

Przekazana gminie w 2016 roku dotacja na wyptate zasitkow statych nie zostata wykorzystana
w pelnej wysokosci, poniewaz 30.12.2016 r. dokonano zwrotu 607,45 zt na rachunek bankowy
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Przyczyng zwrotu czesci dotacji byt brak
przedtozenia przez jedna osobg¢ korzystajaca z pomocy spolecznej w formie zasitku statego
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Kontrola wykazata, ze od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2017 r. GOPS w Ro$ciszewie otrzymat
srodki finansowe w wysokos$ci 65 000 zl, z czego wydatkowano 62 505,19 zt.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w kontrolowanej jednostce nie byto przypadkéw
nienaleznego pobierania zasitku statego.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze od 1 stycznia 2016 r. do 19 czerwca 2017 r. nikt
nie ztozyt wniosku w sprawie umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrola
pracownicy osrodka nie wydali Zadnej decyzji w sprawie skierowania do domu pomocy spotecznej,
decyzji  odmownych ~w  sprawie  skierowania do domu pomocy  spotecznej,
ani tez decyzji w sprawie odplatnosci za pobyt w domu pomocy spoltecznej.

W analizowany okresie tylko jedna osoba z gminy Rosciszewo przebywata w domu pomocy
spotecznej. Z akt sprawy wynikalo, Zze odptatno$¢ ponoszona przez mieszkanca domu pomocy
spotecznej przekazywana byla na rachunek bankowy wtasciwego dps, w wysokosci 70% dochodu
osoby  skierowanej, ktory stanowita emerytura KRUS. W  pozostalej czesci,
tj. w wysokosci réznicy pomigdzy kosztem pobytu w domu pomocy spotecznej a odptatnoscia
ponoszong przez mieszkanca, odplatno§¢ wnoszona byta przez gmine Rosciszewo, na podstawie

noty obcigzeniowej wystawianej przez dom.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz stwierdzone nieprawidlowosci, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi pani kierownik i pracownicy socjalni, zobowiazuje¢ pania do realizacji

nastepujacych zalecen pokontrolnych:



=

W decyzjach administracyjnych w sprawie zasitkow statych wskazywa¢ wilasciwy organ

administracji publicznej wydajacy decyzje, tj. Wojta Gminy Rosciszewo.

2. W przypadkach udzielania pomocy spotecznej w formie zasitku statego z urzedu,
w podstawie prawnej decyzji administracyjnych powotywaé art. 102 ust. 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

3. W przypadku wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajagcych ponowne ustalenie sytuacji 0sob
zobowigzanych do alimentacji sporzadzi¢ aktualizacj¢ rodzinnych wywiadow
srodowiskowych (czegs¢ 111 wywiadu).

4. Podja¢ dzialania majace na celu ustalenie adresoéw zamieszkania osob zobowigzanych
do alimentacji na rzecz zasitkobiorcow stalych w celu ustalenia ich sytuacji bytowej oraz
mozliwo$ci §wiadczenia pomocy na rzecz 0s6b uprawnionych do zasitkow statych.

5. Sporzadza¢ i zatwierdzac plan pomocy w czesci V rodzinnych wywiadow $rodowiskowych.

6. Prace socjalng z osobg lub rodzing korzystajaca z pomocy spotecznej w formie zasitkow

statych prowadzi¢ na podstawie diagnozy sytuacji zyciowej o0sob i rodzin, na zasadach

okreslonych art. 45 ust. 3 ustawy oraz dokumentowa¢ w rodzinnych wywiadach

srodowiskowych ustalenia i dziatania podejmowane w ramach pracy socjalnej.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ panig kierownik do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecenia pokontrolnego lub przyczynach jego niewykonania.

Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich =zastrzezenia do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zaleceh Wydzial Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy

mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.



Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze

pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.
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