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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U.
22005 ., Nr 61 poz. 543, ze zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Oddziatu w Delegaturze
- Placowce Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie
przeprowadzili ~w  dniach  25-27  kwietnia 2017 roku kontrole  kompleksowa
w kierowanym przez Pana Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mordach.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie stanu zatrudnienia i kwalifikacji kadry zatrudnionej
w Osrodku, prawidtowosci przyznawania zasitkow statych oraz sposobu kierowania 0sob do domu
pomocy spolecznej i ustalania odplatnosci za pobyt w tym domu z uwzglgdnieniem dziatan
podejmowanych w celu ustalenia mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy 0s6b zobowigzanych
do jej udzielenia.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczgcia kontroli, tj.

25 kwietnia 2017 roku.



W zwiagzku z kontrola, ktorej szczegdlowe wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli, podpisanym przez Pana bez zastrzezen w dniu 1 czerwca 2017 roku, przekazuj¢ Panu
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze posiada Pan wymagania dotyczace wyksztatcenia
1 doswiadczenia zawodowego zgodne z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;.

Na dzien kontroli Osrodek zatrudniat 2 specjalistow pracy socjalnej oraz starszego pracownika
socjalnego. Osoby zatrudnione na w/w stanowiskach posiadaja uprawnienia do wykonywania
zawodu.

W Gminie Mordy zamieszkuje 6037 os6b. Teren gminy obstuguje trzech pracownikéw
socjalnych, a zatem na jednego pracownika przypada okoto 2012 mieszkancéw. Na dzien 31 marca
2017 roku liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng wynosita 137,
a zatem na jednego pracownika socjalnego przypadalo ok. 46 S$rodowisk. Stan zatrudnienia
pracownikow socjalnych jest zgodny z art. 110 ust. 11 1 12 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Posiada Pan upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Mordy do wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu pomocy spolecznej. Na Pana wniosek Burmistrz Miasta i Gminy Mordy
upowaznil pracownika socjalnego Osrodka do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano dokumentacj¢ losowo wybranych 11 0sob
otrzymujacych od stycznia 2016 roku do dnia kontroli zasitek staly. Poddano ocenie sposob
kompletowania dokumentacji stanowigce] podstawe rozstrzygnigcia sprawy, poprawnosc
sporzadzonych rodzinnych wywiadow srodowiskowych, ustalanie uprawnien 1 wysokos¢ zasitkow
statych, prawidlowo$¢ wydanych decyzji administracyjnych.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy w formie zasitku stalego odbywalo si¢ na wniosek osob
zainteresowanych po przeprowadzeniu wywiadéow $rodowiskowych, zgodnie z terminami
okreslonymi w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1406). Do wywiadow dotaczone byly nastepujace zataczniki: za§wiadczenia o
dochodach rodziny, oSwiadczenia 0 stanie majatkowym, orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenia lekarskie 1 inne dokumenty potrzebne do ustalenia

sytuacji zyciowej osob uprawnionych do zasitku statego i ich rodzin.



Pomoc finansowa w formie zasitkow statych przyznana zostata osobom petnoletnim z powodu wieku
lub catkowitej niezdolno$ci do pracy — zgodnie z art. 37 cyt. ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoleczne;.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ przyznanych swiadczen wyliczona byta prawidlowo. Wszystkie osoby
korzystajace z zasitkow statych spekniaty kryterium dochodowe okre§lone w art. 8 cyt. ustawy
o pomocy spotecznej. Udzielona pomoc bylta zasadna.

Zasitki state przyznane zostaly na podstawie decyzji administracyjnych. Skontrolowane
decyzje wydawano w terminach o ktorych mowa w art. 35 § 3 kpa. Zawieraty one rozstrzygniecie,
uzasadnienie, pouczenie, a takze prawidtowa podstawe prawng. Sprawdzone decyzje podpisane byly
przez Pana jako Kierownika O$rodka z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy z podaniem
imienia, nazwiska oraz zajmowanego stanowiska. Dokumentacja zawierata zwrotne potwierdzenia

odbioru decyzji, zgodnie z art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa.

Podczas kontroli ustalono, ze w 2016 roku Os$rodek ponosit odptatnos¢ za 17 oséb
przebywajacych w domach pomocy spotecznej. W dniu kontroli O$rodek ponosit odptatnos$¢ za 11
0osOb przebywajacych w nastepujacych domach pomocy spolecznej: DPS w Ptaszkach z filig
w Kukawkach, DPS w Siedlcach, DPS w Nowym Miszewie, DPS w Brwilnie, DPS w Jabtonnie
Lackiej, DPS w Zyczynie oraz DPS w Janowie Lubelskim. Wymienione domy prowadzone sa na
zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego i znajduja si¢ w Rejestrze doméw pomocy
spotecznej wojewddztwa mazowieckiego oraz lubelskiego.

W kontrolowanym okresie O$rodek skierowat 4 osoby do doméw pomocy spotecznej, pozostate
osoby za ktdre ponosit odptatnos¢ umieszczone zostaty w w/w domach w latach 2006-2015.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze kierowanie do domu pomocy spotecznej
odbywato si¢ na pisemny wniosek osoby ubiegajacej si¢ o t¢ forme pomocy na podstawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego. W decyzji kierujacej
wskazany byt konkretny dom pomocy spotecznej, w ktorym umieszczona byta osoba. Przy wyborze
typu domu Osrodek kierowat si¢ rodzajem schorzenia klienta oraz brat pod uwage odlegtos¢ domu
pomocy spofecznej od miejsca jego zamieszkania 1 mozliwy termin umieszczenia
a takze miesigczny koszt utrzymania. Do decyzji kierujacej dolaczona byta dokumentacja okreslona
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z2012 r., poz. 964). W tych samych decyzjach ustalona
byta optata za pobyt w domu pomocy spotecznej zawierajaca kwote¢ wnoszong przez mieszkancow
domu, w wysokos$ci nie wigkszej niz 70% ich dochodu zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy o

pomocy spolecznej. Gmina Mordy pokrywata réznice miedzy srednim kosztem utrzymania w domu
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pomocy spotecznej, a optata wnoszong przez mieszkancdéw oraz osoby zobowigzane zgodnie z art. 61
ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy.

Sprawdzone decyzje wydane zostaly w terminach o ktorych mowa w art. 35 § 3 kpa. Zawieraty
one rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie, a takze prawidlowa podstawe prawng. Decyzje
podpisane byly przez Pana jako Kierownika Os$rodka z upowaznienia Burmistrza Miasta
I Gminy z podaniem imienia, nazwiska oraz zajmowanego stanowiska. Dokumentacja zawierata

zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji, zgodnie z art. 39 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku 3 osob pobierajacych zasitki
state oraz 4 osob przebywajacych w domach pomocy spotecznej aktualizacje wywiadow
srodowiskowych sporzadzone byly z przekroczeniem terminu okreslonego art. 107 ust. 4
ustawy o pomocy spoteczne;j.

2. We wszystkich skontrolowanych decyzjach brak bylo prawidtowego oznaczenia organu
administracji publicznej, tj. Burmistrza Miasta i Gminy Mordy.

3. W przypadku 10 osob otrzymujacych zasitek staty (na 11 skontrolowanych) Osrodek nie
udokumentowat jednoznacznie ewentualnych uprawnien do otrzymywania $wiadczen
systemu emerytalno-rentowego — art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoteczne;j.

4. W 6 decyzjach: Nr OPS.4221.10-2.2014/2015/2016 z dnia 23.06.2016 r., Nr OPS.4221.10-
3.2014/2015/2016/2017 z dnia 15.03.2017 r., Nr OPS.4221.7-1.2015/2016 z dnia 13.04.2016
r., Nr OPS.4221.3.2015 z dnia 03.04.2015 r., Nr OPS.4221.3-1.2015/2016 z dnia 30.03.2016
r., Nr OPS.4221.3-2.2015/2016/2017 z dnia 13.03.2017 r. - nieprawidlowo wyliczono
odptatnos¢ osob za pobyt w domu pomocy spotecznej. Osrodek nie przestrzegat przepisu art.
106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze: ,,zmiana dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny w okresie ponoszenia odptatnosci za $wiadczenie niepieni¢zne nie
wplywa na wysoko$¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10 % odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na
osob¢ w rodzinie”. Przy kazdej zmianie $redniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca w domu pomocy spotecznej wydawal Pan decyzje zmieniajagce odptatnos¢ za
pobyt w domu, pomimo, ze kwota zmiany dochodu osoby nie przekroczyta 10 % kryterium
dochodowego.

5. W decyzji Nr OPS.4221.1-1.2016 z dnia 23.03.2016 r. nieprawidtowo wyliczono odptatnos¢

osoby za pobyt w domu pomocy spotecznej. Osrodek nie przestrzegat przepisu art. 8 ust. 3
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ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym ,, za dochéd uwaza si¢ sum¢ miesi¢cznych
przychodoéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku”. W zwigzku z powyzszym

powstala nadptata ze strony osoby w kwocie 108,02 zt za miesigc marzec 2016 1.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam si¢ do Pana Kierownika

o realizacj¢ nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Zapewni¢ przestrzeganie zapiséw art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
sporzadzania aktualizacji wywiadu nie rzadziej niz co 6 miesiecy w przypadku osob
korzystajacych ze statych form pomocy.

2. Poprawnie oznacza¢ organ administracji publicznej wydajacy decyzje.

3. Zapewnic przestrzeganie zapisow art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej przy ustalaniu
sytuacji o0so6b 1 rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc w formie zasitku stalego
w zakresie uprawnien do otrzymywania §wiadczen z systemu emerytalno-rentowego.

4. Przy wyliczaniu odptatno$ci za pobyt os6b w domu pomocy spotecznej uwzgledniaé przepis
art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi, ze: ,,zmiana dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny w okresie ponoszenia odplatnosci za $wiadczenie
niepieni¢zne nie wptywa na wysokos¢ tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta
10 % odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie”. Zgodnie z cytowanym przepisem dokona¢ weryfikacji
nizej wymienionych decyzji administracyjnych: Nr OPS.4221.10-2.2014/2015/2016 z dnia
23.06.2016 r., Nr OPS.4221.10-3.2014/2015/2016/2017 z dnia 15.03.2017 r., Nr OPS.4221.7-
1.2015/2016 z dnia 13.04.2016 r., Nr OPS.4221.3.2015 z dnia 03.04.2015 r., Nr OPS.4221.3-
1.2015/2016 z dnia 30.03.2016 r., Nr OPS.4221.3-2.2015/2016/2017 z dnia 13.03.2017 r., w
ktérych nieprawidtowo wyliczono odptatnos¢ osob za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
Stosownie do art. 157 § 11 § 2 kpa 1 art. 17 pkt 1 kpa wszczaé z urzedu postgpowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci powyzszych decyzji jako wydanych z razacym
naruszeniem prawa. Niezwlocznie po otrzymaniu rozstrzygnigcia przez samorzadowe
kolegium odwotawcze podja¢ wskazane dziatania i poinformowac tut. Wydziat przesytajac
peing dokumentacje w sprawie (decyzje SKO, Osrodka, dokumenty dotyczace prowadzonego
postepowania ).

5. Wyliczy¢ odplatno$¢ osoby za pobyt w domu pomocy spotecznej na podstawie dochodu
z miesiagca poprzedzajacego ztozenie wniosku — na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy

spotecznej. Zgodnie z cytowanym przepisem dokona¢ weryfikacji decyzji administracyjnej
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Nr OPS.4221.1-1.2016 z dnia 23.03.2016 r. w ktorej nieprawidlowo wyliczono odptatnos¢

osoby za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 930, ze zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana

jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich

zastrzezenia.

W przypadku niezgloszenia lub nieuwzglednienia =zastrzezen przez Wojewode
Mazowieckiego nalezy w terminie 30 dni powiadomié¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial
Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto

nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieinej w wysokosci od 200
do 6 000 zi

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoleczne;j

Do wiadomosci:

Pan Jan Lugowski

Burmistrz Miasta i Gminy Mordy
ul. Kilinskiego 9

08-140 Mordy




