Warszawa, 31 maja 2017 r.
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Starostwo Powiatu
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ul. Poznanska 129/133
05-850 Ozarow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! Katarzyna Hajecka, Pawel Kwarciany, Dominika Nobis — inspektorzy
wojewodzcy oraz Jakub Kubacki — inspektor w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrolg¢ w Starostwie Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z siedziba w Ozarowie Mazowieckim, przy ul. Poznanskiej 129/133.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasni¢cia zezwolen na zbieranie
1 przetwarzanie odpaddéw, prowadzenia rejestroéw przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdoéw oraz osrodki szkolenia kierowcdw, jak rowniez wylgczania gruntow z produkcji rolniczej,
zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji 1 zagospodarowywania gruntéw, prowadzenia
kontroli 1 sprawozdawczo$ci w sprawach ochrony gruntéw rolnych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 4 kwietnia 2016 r. — w zakresie wydawania,

odmowy wydania, cofania, stwierdzania wygasnigcia zezwolen na zbieranie i przetwarzanie

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z pbzn. zm.).



odpaddéw, prowadzenia rejestrow przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazddéw 1 osrodki
szkolenia kiecrowcow oraz okres od 1 stycznia 2014 r. do 7 marca 2016 r. — w zakresie wylaczania
gruntow z  produkcji  rolniczej, zapobiegania  degradacji = gruntéw,  rekultywacji
1 zagospodarowywania gruntdw, prowadzenia kontroli i sprawozdawczo$ci w sprawach ochrony

gruntéw rolnych.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen,

przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

I. W zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasniecia

zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego wydal
17 zezwolen na zbieranie odpad(')wz, dwa zezwolenia na przetwarzanie odpad(')wg, pig¢ decyzji
zmieniajacych zezwolenia na zbieranie odpadow®, trzy decyzje zmieniajace zezwolenia
na przetwarzanie odpadow® oraz trzy decyzje uchylajace wydane zezwolenia na zbieranie
odpad(')we. Nie wydawano tacznych zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie odpaddéw na podstawie
art. 41 ust. 5 ustawy o odpadach’, decyzji w sprawie odmowy lub cofniccia zezwolen,
a takze stwierdzajacych wygasniecie zezwolen w zakresie objetym kontrolg. Badaniu poddano
wszystkie decyzje wydane w okresie kontrolowanym.

Powyzsze decyzje zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia miejscowa 1 rzeczowa,
na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 kpag. Wszystkie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki
odpadami udzielone zostaly na czas oznaczony nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami

art. 44 ustawy o odpadach.

2 Dotyczy  decyzji  oznaczonych:  08.6233.7.2015.KK,  08.6233.20.2015.KK,  08.6233.21.2015.KK,
08.6233.9.2015.KK, 08.6233.11.2015.KK, 08.6233.16.2015.KK, 08.6233.17.2015KK, 0$.6233.18.2015.KK,
08.6233.25.2015.KK, 08.6233.35.2015.KK, 08.6233.42.2015KK 08.6233.43.2015.KK, 08.6233.45.2015.KK,
08.6233.24.2014, 0S.6233.64.2014, 08.6233.65.2014, 0S.6233.66.2014.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: 08.6233.36.2015.KK oraz 0$.6233.62.2014.

Dotyczy decyzji oznaczonych: 08.6233.2.2015.KK, 08.6233.3.2015 KK, 08.6233.12.2015 KK,

08.6233.24.2015.KK, 08.6233.40.2015.KK.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: 08.6233.14.2015.KK, 0S.6233.23.2015.KK, 08.6233.11.2016.KK.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: 0$.6233.28.2015.KK, 0$.6233.65.2014, 0S.6233.66.2014, z czego dwie decyzje

uchylajgce oznaczone 08.6233.65.2014 oraz 08S.6233.66.2014 zostaly wydane w formie jednego aktu

administracyjnego wraz z rozstrzygnigciem w zakresie udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadow.

Ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 1. poz. 21, z p6zn. zm.).

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pdzn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadow na podstawie

niekompletnych wnioskoéw, w ktorych nie wskazano:

we wnioskach, na podstawie ktérych wydano zezwolenia na zbieranie odpadéw oznaczone
08.6233.25.2015.KK,  0S.6233.42.2015.KK — jakosci posiadanych  urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,

we wnioskach, na podstawie ktérych wydano zezwolenia na zbieranie odpadow oznaczone
08.6233.9.2015.KK, 0S.6233.18.2015.KK — liczby i jakoéci posiadanych urzadzen
odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,

we wnioskach, na podstawie ktérych wydano zezwolenia na zbieranie odpaddéw oznaczone
08.6233.25.2015.KK, 08.6233.64.2014 — kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia
pracownikow,

we wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na zbieranie odpaddéw oznaczone
08.6233.43.2015.KK — mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajacych
nalezycie wykonywac¢ dzialalno§¢ w zakresie zbierania odpadéw, za wyjatkiem informacji
0 przeszkoleniu pracownikow,

we wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na zbieranie odpaddéw oznaczone
08.6233.64.2014 — opisu czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli
dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Obowigzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 42 ust. 1 pkt 6 i 8 ustawy o odpadach.

Pomimo wystapienia brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego

w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie do usunigcia brakow

formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania.

2. Wydanie pigciu decyzji zezwalajacych na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gospodarki

Odpadami9 na podstawie podan, do ktérych zalagczono nieopatrzone podpisem przedsiebiorcy

pisma zawierajace obligatoryjne elementy wniosku. Dziataniem takim naruszono wymogi

okreslone w art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktorym podanie wniesione pisemnie powinno

by¢ podpisane przez wnoszacego. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ

zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

’ Dotyczy czterech zezwolefi na zbieranie odpaddéw oznaczonych: 08$.6233.11.2015.KK, 08.6233.17.2015.KK,
08S.6233.43.2015. KK, 08S.6233.45.2015.KK oraz zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oznaczonego
08$.6233.62.2014.



3.

4.

Niewskazanie w czterech zezwoleniach®® na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadéw rodzaju magazynowanych odpadow. Obowigzek wskazania powyzszych danych
wynika z art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym w zezwoleniu okresla
si¢ ,, (...) wskazanie (...) rodzaju magazynowanych odpadow (...)".

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisoOw kpa, poprzez:

— Pominigcie w osiemnastu postgpowaniach zakonczonych wydaniem decyzji w zakresie
gospodarowania  odpadami'’ jednej ze stron, tj. wlasciciela/wspotwlasciciela,
badz uzytkownika wieczystego nieruchomosci na terenie, ktorej wnioskodawca zamierzat
prowadzi¢ dzialalno$¢ w powyzszym zakresie. Z akt zgromadzonych w toku postgpowania
wynika, ze powyzsze osoby nie zostaly powiadomione o wszczeciu postepowania
lub 0 mozliwos$ci zapoznania si¢ z cato$cig materialu dowodowego, jak rOwniez nie zostala
doreczona im decyzja konczgca postgpowanie. Zaniechaniem takim naruszonO wymogi
art. 61 § 4 kpa oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi o wszczeciu postepowania na zadanie
jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie
oraz dorgeczy¢ im pisma w sprawie. Powyzsze dzialanie stoi rOwniez w sprzecznosci
z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu. Ponadto
naruszono art. 170 ust. 2 ustawy o odpadach w zwiazku z art. 28 kpa, zgodnie z ktorymi
przymiot strony w postgpowaniach w zakresie gospodarowania odpadami posiadaja
wlasciciele nieruchomosci, na ktérych bedzie prowadzone zbieranie lub przetwarzanie
odpadow.

— Niepoinformowanie stron o mozliwosci zapoznania si¢ z calo$cig materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie przed wydaniem decyzji w przypadku czternastu zezwolen
na zbieranie'?, jednego zezwolenia na przetwarzanie'®, picciu decyzji zmieniajacyh

zezwolenia oraz jednej decyzji uchylajacej zezwolenie™. Powyzsze dziatanie

10
11

12

13
14

15

Dotyczy decyzji oznaczonych: 0S.6233.35.2015.KK, 08.6233.24.2014, 0S.6233.64.2014, 05.6233.11.2015 KK.
Dotyczy decyzji udzielajacych zezwolenia na zbieranie odpaddéw oznaczonych: 08.6233.9.2015.KK,
08.6233.17.2015.KK, 08.6233.16.2015.KK, 0S.6233.18.2015.KK, 0S.6233.25.2015.KK, 0$.6233.35.2015.KK,
08.6233.43.2015.KK,  0S8.6233.452015.KK, 08.6233.24.2014, 08.6233.64.2014, 08.6233.65.2014,
decyzji udzielajacej zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oznaczonej 08.6233.62.2014, decyzji zmieniajacych
zezwolenie oznaczonych: 08.6233.24.2015.KK, 08.6233.40.2015.KK, 08.6233.14.2015.KK,
08.6233.23.2015.KK,  08.6233.112016 KK  oraz  decyzji  uchylajacej  zezwolenie  oznaczonej:
08.6233.28.2015.KK.

Dotyczy decyzji udzielajacych zezwolenia na zbieranie odpadéw oznaczonych: 08.6233.9.2015.KK,
08.6233.11.2015.KK, 08.6233.17.2015.KK, 0S.6233.16.2015.KK, 0S.6233.18.2015.KK, 0$.6233.25.2015.KK,
08.6233.35.2015.KK, 0S.6233.42.2015.KK, 08.6233.43.2015KK, 08.6233.45.2014, 08.6233.24.2014,
08.6233.64.2014, 0S.6233.65.2014, 0S.6233.66.2014.

Dotyczy decyzji udzielajacej zezwolenie na przetwarzanie odpadéw oznaczonej: 0S.6233.62.2014.

Dotyczy decyzji zmieniajacych zezwolenie oznaczonych: 08.6233.24.2015KK, 08.6233.40.2015.KK,
08.6233.14.2015.KK, 0S.6233.23.2015.KK, 0$.6233.11.2016.KK.

Dotyczy decyzji uchylajacej zezwolenie oznaczonej: 0S.6233.28.2015.KK.



stoi w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 10 kpa, zasada czynnego udziatu stron
W postepowaniu.

5. Pobranie od przedsigbiorcy sktadajacego wniosek o dokonanie zmiany w zakresie dotyczacym
zmniejszenia masy odpadow przewidzianych do przetwarzania oraz rocznej mocy przerobowej
instalacji stuzacej do przetwarzania odpadéw w sprawie oznaczonej 0S.6233.23.2015.KK
— oplaty skarbowej w wysokosci 308 zt, tj. 50% stawki okreslonej od zezwolenia. Dzialaniem
takim naruszono wymogi okre§lone w poz. 46 czegsci III zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowej'®, zgodnie z ktorymi oplacie skarbowej podlega wylacznie zmiana zezwolenia,
dotyczaca przedluzenia terminu waznosci lub rozszerzenia zakresu dziatalnosci.

6. Wydanie trzech zezwolen na zbieranie odpad(')w17 gminom oraz zaktadowi ustlug komunalnych
prowadzacym punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z do art. 45 ust. 1
pkt 11 ustawy o odpadach'® z obowiazku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw zwalnia

si¢ punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzony przez gming.

Ponadto ustalono, ze:

— W aktach spraw zakonczonych wydaniem decyzji zezwalajacych na gospodarowanie
odpadami®® nie utrwalono dowodow weryfikacji zgodno$ci wniosku z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 72 § 2 kpa ,, Czynnosci organu
(...), ktore majq znaczenie dla sprawy (...) utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tej czynnosci”.

— W przypadku dwoch wnioskéw, na podstawie ktorych wydano dwa zezwolenia
na zbieranie odpadéw oznaczone: 08.6233.18.2015.KK oraz 08S.6233.42.2015.KK
— wskazano tylko kody magazynowanych odpadow.

— W trzech zezwoleniach®® nie okreslono miegjsca lub sposobu magazynowania odpadow,
odpowiednio, dla wskazanych we wnioskach kodéw 15 01 01, 16 01 18, 19 12 02, zamiast
powyzszego w zezwoleniu dwukrotnie wskazano kody 15 01 02, 16 01 17, 20 01 40

okreslajac dla nich miejsce 1 sposdb magazynowania odpad(’)w21.

18 Ustawa z 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z p6zn. zm.).

" Dotyczy decyzji 0znaczonych: 0S.6233.20.2015.KK, 08.6233.21.2015.KK oraz 0$.6233.7.2015.KK.

18 Art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach obowiazuje od 1 lutego 2015 r.

Y Dotyczy pieciu zezwolen na zbieranie odpadéw oznaczonych: 08.6233.11.2015KK, 08$.6233.17.2015.KK,
08.6233.25.2015.KK, 0S.6233.43.2015. KK, 0S.6233.45.2015.KK oraz dwoch zezwolen na przetwarzanie odpadow
oznaczonych: 08.6233.36.2015.KK, 0$.6233.62.2014.

% Dotyczy decyzji oznaczonych: 08.6233.9.2015.KK, 0$.6233.17.2015.KK, 0$.6233.25.2015 KK.

2! Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze ,,(...) Usuniecie oczywistych omylek jest mozliwe poprzez

2

zastosowanie procedury wskazanej wart. 113 § 1 k.p.a.”.



— W sprawie oznaczonej 0S8.6233.66.2014 zezwolenie zostato udzielone na okres krotszy

od wskazanego przez przedsigbiorce we wniosku okresu 10 lat?.

W sprawach oznaczonych 08.6233.65.2014 oraz 0$.6233.66.2014% organ jedna decyzja
rozstrzygnat o udzieleniu przedsigbiorcy zezwolenia i uchyleniu poprzednio wydanej decyzji.
Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna konczy¢ postepowanie dotyczace jednej sprawy
administracyjnej. Mozliwo$¢ polaczenia kilku spraw do lgcznego rozpoznania przewiduje
art. 62 kpa, zgodnie z ktorym ,,W sprawach, w ktorych prawa lub obowiqzki stron wynikajq
z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorych witasciwy
jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczq¢ i prowadzi¢ jedno postepowanie
dotyczqce wigcej niz jednej stromy”. Postgpowanie takie powinno zakonczy¢ si¢ wydaniem
rozstrzygni¢¢ w kazdej ze spraw. W omawianych przypadkach wystepowatl rézny stan faktyczny
oraz odmienne przestanki do wydania decyzji uchylajacej w trybie art. 155 kpa i1 decyzji

zezwalajacej, a tym samym nie zostal spelniony wymog tozsamosci podstawy faktycznej i prawnej.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasni¢cia zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpadow ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze decyzje wydawano terminowo, przestrzegajac wlasciwosci
rzeczowej 1 miejscowej oraz prawidlowo dokonywano zmian zezwolen po zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych takie dzialanie. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
przypadki nienalezytej weryfikacji kompletnosci wnioskéw, jak réwniez przypadki zaniechania
stosowania przepisow prawa proceduralnego wynikajacego z kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz uchybienia w zakresie kompletnosci elementow decyzji uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

%2 Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze ,, W tresci zezwolenia znak: 0S.6233.66.2014 w pkt Il decyzji

i

popelniono oczywistg omytke - zamiast zapisu ,,do 6 stycznia 2024 roku” powinno by¢ ,,do 6 stycznia 2025 roku”.
Usunigcie oczywistej omytki jest mozliwe poprzez zastosowanie procedury wskazanej w art. 113 § 1 k.p.a.”.
2 Uchylono jednoczeénie decyzje zezwalajace w zakresie zbierania odpaddw, oznaczone: 08$.6233.7.2012

oraz 0$.6233.20.2011.



Il. W zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow

W okresie objetym kontrola w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw dokonano pigciu wpisow, wprowadzono 20 zmian w zakresie danych objetych wpisem
oraz wykreslono dwa wpisy, z czego jeden wpis zostat wykre§lony na wniosek przedsigbiorcy,
natomiast drugi z urzedu, po wydaniu decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsi¢biorce
stacji kontroli pojazdéw. Badaniu poddano wszystkie wpisy oraz wykreslenia wpisow z rejestru.
Ponadto zbadano 10 zmian danych zawartych w rejestrze* oraz jedna decyzje w sprawie zakazu
prowadzenia dziatalno$ci objetej wpisem.

Poddane kontroli wpisy do rejestru oraz zmiany danych zawartych w rejestrze dokonane
zostaly zgodnie =z wlasciwoscia miejscowa 1 rzeczowa organu rejestrowego. Wnioski
przedsiebiorcow, na podstawie ktorych dokonano wpisow, zawieraly wszystkie wymagane dane,
wynikajace z art. 83a ust. 3 pkt 1-6 ustawy Prawo o ruchu drogowym?®. Wpiséw dokonano
z zachowaniem 7-dniowego terminu, wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej®.

Zaswiadczenia potwierdzajace wpis do rejestru wydano na formularzach zgodnych
z wzorem okreSlonym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw
wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow?’, z zachowaniem 7-dniowego terminu na ich wydanie, okre§lonego art. 217 § 3 kpa,
a takze dorgczone wnioskodawcom za pokwitowaniem. Za dokonanie wpisOw pobrane zostaly
optaty skarbowe w wysokosciach zgodnych z okreslonymi w ustawie o optacie skarbowe;.

W okresie kontrolowanym wydano decyzjq28 o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce
stacji kontroli pojazdoéw. Przedmiotowa decyzja zawierala wszystkie elementy wynikajace
z art. 107 § 1 kpa. Przestanka uzasadniajgcg wydanie decyzji byto razace naruszenie warunkow
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazddéw
oraz ich nieusunigcie w wyznaczonym przez staroste terminie.

Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie

z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Informacje o wpisie

W dziewieciu przypadkach zmiana dotyczyta dopisania lub wykreslenia diagnostow, natomiast w jednym przypadku
zmianie ulegta nazwa przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ kontroli pojazdow.

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.).

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z p6zn. zm.).

2" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow (Dz. U. Nr 223,
poz. 2264).

%8 Dotyczy decyzji oznaczonej KT.IV.5420.2.2016.RB z 21 marca 2016 r.



przedsigbiorcy do rejestru organ przekazywat do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej w terminie okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosSci
gospodarczej.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow prowadzono w formie
papierowe] oraz elektronicznej w systemie teleinformatycznym ,,Portal Starosty”, w ktérym
umieszczone byly wszystkie wymagane dane okreslone w art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu

drogowym.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na wydaniu decyzji w sprawie
zakazu prowadzenia stacji kontroli pojazdow oraz skreslenia przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej bez uprzedniego zawiadomienia o wszczeciu postegpowania administracyjnego.
Dziataniem takim naruszono przepis art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktérym ,, O wszczeciu postepowania
z urzedu (...) nalezy zawiadomic wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”. Kierownik Referatu
Transportu, OSK, SKP wyjasnil, Ze postgpowanie poprzedzajace wydanie powyzszej decyzji
zostato wszczete zawiadomieniem o kontroli przedsigbiorcy. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze postgpowanie kontrolne prowadzone przez organ w ramach sprawowaneg0 nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdéw nie jest roOwnoznaczne z wszczeciem postepowania administracyjnego.
Dopiero w przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych naruszen
prawa, organ nadzoru moze wszcza¢ postepowanie administracyjne, prowadzace do wydania

odpowiedniego aktu administracyjnego.

Ponadto ustalono, ze:

1.  Wykreslono, na wniosek przedsie;biorcyzg, wpis z rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
stacje kontroli pojazdow bez pisemnego potwierdzenia dokonania tej czynnoSci.
Kierownik Referatu Transportu, OSK, SKP wyjasnil, ze potwierdzeniem powyzszego faktu
bylo podpisanie w obecnosci przedsigbiorcy protokolu z komisyjnego przejecia do depozytu
pieczatek 1 stempli uzywanych przez stacje kontroli pojazdow. Wskaza¢ nalezy,
ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — stanowiacy, ze ,, Organ
prowadzqgcy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis przedsigbiorcy w rejestrze na jego
wniosek” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowej czynnos$ci. Jednakze
dokonujgc wnioskowanej czynno$ci zasadnym jest aby zawiadomi¢ o tym fakcie danego

przedsiebiorce w formie ,,zwyktego pisma”.

% Whiosek z 20 kwietnia 2015 r., oznaczony KT.IV.5420.9.2015.KK.



2.  Nieterminowo przekazano do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
(dalej CEIDG) informacje o wydaniu decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce
stacji kontroli pojazdow®’. Decyzja zgodnie z widniejaca na niej data zostata wydana
21 marca 2016 r., natomiast informacj¢ do CEIDG przekazano 29 marca 2016 r. Zgodnie
z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej informacje o zakazie
wykonywania dziatalno$ci okreslonej we wpisie sg ,(...) przekazywane do CEIDG
przez  odpowiednie (...) organy prowadzqce rejestry dziatalnosci  regulowanej
(...) niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
o prawomocnym  rozstrzygnieciu  sprawy, ktorej dotyczq, wraz z  podaniem

daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru  przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ miat fakt zachowania wilasciwosci miejscowe]
1 rzeczowej organu ewidencyjnego, weryfikacji kompletnosci wnioskéw o wpis oraz zatacznikdéw
do wniosku, realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej za dokonanie wpisu w rejestrze,
terminowo$ci dokonania wpisdw 1 zmian danych we wpisach, przestrzegania wymogow
dotyczacych wzorow zaswiadczen potwierdzajacych wpis do rejestru oraz terminowosci
ich wydawania, spelnienia przestanek uzasadniajagcych wydanie decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorcg stacji kontroli pojazdow oraz przestrzegania wymogow dotyczacych
elementow decyzji, a takze dokonywania wykreslen wpisow po weryfikacji istnienia przestanek
uzasadniajacych takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidlowos$¢ polegajaca na niezawiadomieniu o wszczeciu postgpowania w sprawie zakazu
prowadzenia stacji kontroli pojazdow, a takze w zwigzku z brakiem poinformowania przedsigbiorcy
o wykresleniu na jego wniosek wpisu z rejestru, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywne;j

z nieprawidtowo$ciami.

W dniu przekazywania do CEIDG decyzja oznaczona KT.IV.5420.2.2016.RB o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorce stacji kontroli pojazdéw nie byta ostateczna, jednakze zgodnie z art. 71 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej przedmiotowa decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.



I1l. W zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

Kierowcow

W okresie objetym kontrolg w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcoéw dokonano jednego wpisu, wprowadzono 14 zmian w zakresie danych objetych wpisem
oraz wykreslono na wniosek przedsigbiorcy trzy wpisy. We wszystkich przypadkach spetnione
zostaly przestanki uzasadniajagce wykreslenie wpisu. Badaniu poddano wszystkie wpisy
oraz wykreslenia wpisow z rejestru, a takze 9 zmian danych zawartych w rejestrze™.
W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie odmowy dokonania wpisu
do rejestru dziatalnos$ci regulowanej oraz decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce
dziatalnosci objetej wpisem.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow prowadzony
byt w formie papierowej oraz elektronicznej w systemie teleinformatycznym ,,Portal Starosty”,
w ktorym umieszczone byly wszystkie wymagane dane okre§lone w art. 28 ust. 7 ustawy
o kierujacych pojazdami®,

Whiosek przedsiebiorcy, na podstawie ktoérego dokonano wpisu do rejestru, zawierat
wszystkie wymagane dane, wynikajace z art. 28 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami oraz zostat
ztozony na formularzu zgodnym z wzorem okre$lonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow™.

Poddany kontroli wpis do rejestru oraz zmiany danych zawartych w rejestrze dokonane
zostaty zgodnie z wlasciwos$cia miejscowa 1 rzeczowa organu rejestrowego oraz z zachowaniem
7—dniowego terminu, wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

Dokonujac wpisu organ ewidencyjny nadat osrodkowi szkolenia kierowcow numer
ewidencyjny zgodnie z wzorem okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
tworzenia 1 nadawania numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow.

Zaswiadczenie potwierdzajace wpis do rejestru wydano na formularzu zgodnym

z wzorem okreSlonym w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia

i nadawania numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcoéw, z zachowaniem 7—dniowego

31 Wszystkie zmiany dotyczyty dopisania lub wykreslenia instruktoréw nauki jazdy lub samochodéw szkoleniowych.

%2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 627).

% Rozporzagdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie
sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu
prowadzacego szkolenie oraz wysoko$ci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow 1 oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan
przez os$rodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013 r. poz. 31). Powyzsze rozporzadzenie obowigzywato
do 25 lutego 2016 r.
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terminu, okreslonego w art. 217 § 3 kpa, a takze doreczono wnioskodawcy za pokwitowaniem.

Za dokonanie wpisu pobrana zostala optata w wysokosci okreslonej w § 6 pkt 1 rozporzadzenia

W sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow.
Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie

z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieterminowym
przekazaniu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o DziatalnoSci  Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru — w dwéch poddanych badaniu

przypadkach®

. Przekroczenie terminu w przypadku wpiséw wyniosto, odpowiednio, 4 oraz 3 dni.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi cytowanego powyzej art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

% wpisy z rejestru

Ponadto ustalono, ze wykre$lono, na wnioski przedsigbiorcow
przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow bez pisemnego potwierdzenia
dokonania tej czynnos$ci. Kierownik Referatu Transportu, OSK, SKP wyjasnil, ze przedsigbiorcy
byli informowani ustnie o powyzszym fakcie, podczas skladania ksigzek ewidencji o0s6b
szkolonych do depozytu urzgdu. Wskaza¢ nalezy, ze art. 73 ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej — stanowiacy, ze ,, Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis
przedsiebiorcy w rejestrze na jego wniosek” nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonac

przedmiotowej czynnosci. Jednakze dokonujac wnioskowanej czynnosci zasadnym jest zawiadomic

0 tym fakcie danego przedsiebiorcg w formie ,,zwyktego pisma”.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcOéw ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wlasciwosci miejscowej
1 rzeczowej organu ewidencyjnego, weryfikacji kompletnosci wnioskéw o wpis oraz zalacznikdéw
do wniosku, realizacji obowigzku pobrania optaty za dokonanie wpisu w rejestrze, terminowosci
dokonania wpisow lub zmian danych we wpisach, przestrzegania wymogow dotyczacych wzoréw

zaswiadczen potwierdzajacych wpis do rejestru oraz terminowosci ich wydawania, dokonywania

% Dotyczy przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoéw o numerach ewidencyjnych _
oraz .
% Dotyczy przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw o numerach ewidencyjnych _,

oraz .
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wykreslen wpisow po weryfikacji istnienia przestanek uzasadniajacych takie dziatanie.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieterminowego
przekazania do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji
o wykresleniu przedsigbiorcow z rejestru, a takze w zwigzku z brakiem poinformowania
przedsigbiorcow o wykresleniu na ich wniosek wpisu z rejestru, uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.

IV. Wylaczanie gruntéw z produkcji rolniczej, zapobieganie degradacji gruntow, rekultywacja
i zagospodarowania gruntéw oraz prowadzenie kontroli i sprawozdawczosci w zakresie

ochrony gruntéw rolnych

W okresie objetym kontrolg przyjeto 617 wnioskow w sprawach wylaczania gruntow

z produkcji rolniczej. Rozpatrujagc ww. podania Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego wydat:

— 297 decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntow z produkcji rolniczej,

— 279 decyzji umarzajacych postgpowanie w powyzszym zakresie,

— 13 decyzji zmieniajacych uprzednio wydane decyzje.

Ponadto 2 wnioski zostaly wycofane przez wnioskodawcéw, a 26 postgpowan pozostawato w toku.
Dodatkowo wydano 12 pism w odpowiedzi na prosb¢ o udzielenie informacji o koniecznosci uzyskania
zezwolenia na wylgczenie gruntéw oraz 1 zaswiadczenie.

Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego w okresie poddanym kontroli nie wydawat
decyzji w sprawie rekultywacji 1 zagospodarowania gruntow ani nakazujgacych zalesienie,
zadrzewienie lub zakrzewienie gruntow lub zalozenie na nich trwalych uzytkéw rolnych
ze wzgledu na ochrong gleb przed erozja i ruchami masowymi ziemi, a takze decyzji z urzedu
na podstawie art. 28 ust. 1-4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®.

Na terenie powiatu warszawskiego zachodniego w okresie poddanym kontroli nie wykonywano
rekultywacji gruntow. Ze wzgledu na brak zdarzen wymagajacych kontroli nie prowadzono postgpowan
dotyczacych wykonania obowiazkoéw okreslonych w art. 27 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych 1 lesnych. Nie prowadzono takze okresowych badan poziomu skazenia gleb 1 roslin
dla gruntow polozonych na obszarach, o ktorych mowa w art. 18 1 19 ww. ustawy, poniewaz
— jak wyjasnit Sekretarz Powiatu — na terenie powiatu warszawskiego zachodniego nie wystepujg strefy

ograniczonego uzytkowania.

% Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909, z pozn. zm.).
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Kontroli poddano 37 spraw dotyczacych wylgczania gruntow z produkcji rolniczej,
w tym 23 zakonczone decyzjami zezwalajacymi na wytaczenie gruntéw z produkcji rolnicze;j,
8 decyzjami umarzajacymi postgpowanie w ww. zakresie, 2 decyzjami zmieniajacymi oraz
zweryfikowano 4 sprawy zakonczone w inny sposob niz poprzez wydanie decyzji, tj.: 2 wycofane
wnioski, 1 odpowiedz na prosbe o udzielenie informacji i 1 zaswiadczenie.

W kontrolowanej jednostce opracowano wzor wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej
na wylaczenie gruntdw z produkcji rolniczej, ktory okreslal wymagane zatgczniki i udostepniono
go razem z kartg ustug na stronie internetowej starostwa oraz w siedzibie urzgdu. Wszystkie
poddane kontroli wnioski byty kompletne i zawieraly wymagane przez stosowany wzor zataczniki.

Skontrolowane decyzje dotyczace wytaczenia gruntow rolnych z produkcji rolniczej zostaly
wydane z zachowaniem wlasciwos$ci rzeczowej 1 miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz art. 21 § 1 kpa, w terminach okreslonych
w art. 35 kpa oraz podpisane przez osoby posiadajace stosowne upowaznienie organu.

W aktach spraw znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru decyzji oraz innych pism, stosownie
do regulacji art. 39146 § 1 kpa.

Decyzje zezwalajace na wylaczenie gruntu z produkcji rolniczej dotyczyly gruntow
wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéow rolnych i le$nych, a w przypadkach,
w ktorych grunty okreslone we wniosku nie wymagaly wydania zezwolenia, sprawy konczono
decyzjami umarzajacymi postepowanie.

W przypadku 14 spraw®’, w ktérych nalozono na strony obowiazek uiszczenia opfat
rocznych, w decyzjach okreslano takze:

- nalezno$¢ za wylaczenie gruntu z produkcji rolniczej, wraz z informacja o zwolnieniu
z jej zaplaty,

- oplate roczng z tytulu uzytkowania na cele nierolnicze gruntdéw wylaczonych z produkcji
rolniczej,

- termin uiszczenia optat oraz numer konta bankowego, na ktory nalezy je wnies¢,

- pouczenie o skutkach nieterminowego wnoszenia optat,

- pouczenie o koniecznos$ci uprzedzenia nabywcy gruntu o obowigzku uiszczania oplat rocznych

w razie zbycia gruntdw objetych decyzja.

%" Sprawy oznaczone: GM.GN.640.1.54.2015.MK, GM.GN.640.1.105.2015.MK, GM.GN.640.1.118.2015.MK,
GM.GN.640.1.144.2015.MK, GM.GN.640.1.192.2015.MK, GM.GN.640.1.266.2015.MK,
GM.GN.640.1.301.2015.MK, GM.GN.640.1.336.2015.MK, GM.GN.640.1.423.2015.MK,
GM.GN.640.1.427.2015.MK, GM.GN.640.1.28.2016.MK, GM.GN.640.1.75.2016.MK, GM.GN.640.1.84.2016.MK,
GM.GN.640.1.104.2016.MK.
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W ww. decyzjach zobowigzano strony do wniesienia optat rocznych, jednocze$nie zwalniajac
z obowigzku uiszczenia naleznos$ci stosownie do art. 12 ust. 6 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, poniewaz warto$¢ gruntu przewyzszata warto§¢ naleznosci. Wartos¢ gruntu obliczano
na podstawie Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomos$ci prowadzonego przez Starostwo Powiatu
Warszawskiego Zachodniego, poprzez obliczenie $redniej stawki za m® na podstawie
cen podobnych nieruchomos$ci potozonych na danym terenie. Optaty roczne okreslano jako 10%
warto$ci nalezno$ci obliczonych zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy o ochronie gruntow rolnych.
Inwestorom przypominano o wysoko$ci 1 terminie zaplaty oplaty rocznej, a takze wysylano
upomnienia w ww. zakresie, a nastepnie — w przypadku zalegania z optatami — kierowano
do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego.
Szesnastu wnioskodawcow™®, ktérzy uzyskali zezwolenie na wylaczenie gruntow z produkcji
rolniczej, na podstawie art. 12a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, nie dotyczyt
obowigzek uiszczenia naleznos$ci 1 optat rocznych z uwagi na cele budownictwa mieszkaniowego.
Sprawozdania z realizacji przepisOw ustawy o ochronie gruntdow rolnych i le$nych
za 2014 i 2015 r., tj. RRW—11 dotyczace wylaczenia gruntdéw z produkcji rolniczej, rekultywacji
1 zagospodarowania gruntdw oraz zasobow i eksploatacji z16z torfow, a takze sprawozdania
RRW-12 dotyczace gromadzenia i wykorzystania m.in. $srodkéw z nalezno$ci 1 optat rocznych
— zostaly zlozone na formularzach zgodnych z zalacznikami do rozporzadzenia w sprawie
okreslania wzoréw formularzy sprawozdawczych39. Powyzsze sprawozdania przekazano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie z zachowaniem termindéw

okreslonych w objasnieniach do ww. formularzy.

% Sprawy oznaczone: GM.GN.640.1.13.2015.MK, GM.GN.640.1.150.2015.MK, GM.GN.640.1.257.2015.MK,

GM.GN.640.1.397.2015.MK, GM.GN.640.1.404.2015.MK, GM.GN.640.1.11.2016.MK,
GM.GN.640.1.39.2016.MK, GM.GN.640.1.51a.2016.MK, GM.GN.640.1.51b.2016.MK,
GM.GN.640.1.51¢c.2016.MK, GM.GN.640.1.51d.2016.MK, GM.GN.640.1.51e.2016.MK,
GM.GN.640.1.51f.2016.MK, GM.GN.640.1.51g9.2016.MK, GM.GN.640.1.51h.2016.MK,

GM.GN.640.1.80.2016.MK.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2014 (Dz. U. z 2014 r. poz.415) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 561, z p6zn. zm.).

14



W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieuzyskaniu opinii wojta
przed wydaniem 18 decyzji*® zezwalajacych na wylaczenie gruntdow z produkcji rolniczej,
w ktorych natozono na strong obowigzek zdjecia prochniczej warstwy gleby. Zaniechaniem takim
naruszono wymog okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych, zgodnie
z ktorym ,, W razie wylgczania gruntow z produkcji w decyzji o wylgczeniu (...) mozna,
po zasiegnieciu opinii wojta, natozy¢ obowiqzek zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy

wartosci uzytkowej gruntow prochnicznej warstwy gleby (...)".

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1. Nieprowadzenie kontroli w zakresie zdjecia 1 wykorzystania prochnicznej warstwy gleby,
pomimo wydania 22 decyzji*' nakladajacych taki obowiazek oraz kompetencji wynikajacej
z art. 26 1 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

2. Brak we wszystkich poddanych kontroli decyzjach zezwalajacych na wyltaczenie gruntu
z produkcji rolniczej oraz decyzjach umarzajacych postgpowanie w powyzszym zakresie
pouczenia o treéci art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne®, tj. zglaszania
wlasciwemu staroscie wszelkich zmian danych objetych ewidencja gruntéw i1 budynkow
w terminie 30 dni od dnia powstania tych zmian, wraz z informacja o karze grzywny
za niedopetnienie tego obowiazku, okreslonej w art. 48 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.

3. Brak w decyzji oznaczonej GM.GN.640.1.397.2015.MK klasy gruntow podlegajacych

wylgczeniu z produkcji rolniczej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o ochronie
gruntéw rolnych 1 leSnych ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt weryfikacji kompletno$ci wnioskéw oraz

zatacznikow do wnioskéw o wydanie decyzji, zachowanie wlasciwo$ci miejscowej 1 rzeczowej

40Decyzje oznaczone: GM.GN.640.1.144.2015.MK, GM.GN.640.1.192.2015.MK, GM.GN.640.1.266.2015.MK,
GM.GN.640.1.336.2015.MK, GM.GN.640.1.404.2015.MK, GM.GN.640.1.11.2016.MK, GM.GN.640.1.28.2016.MK,

GM.GN.640.1.39.2016.MK, GM.GN.640.1.51a.2016.MK, GM.GN.640.1.51h.2016.MK,
GM.GN.640.1.51¢c.2016.MK, GM.GN.640.1.51d.2016.MK, GM.GN.640.1.51e.2016.MK,
GM.GN.640.1.51f.2016.MK, GM.GN.640.1.519.2016.MK, GM.GN.640.1.51h.2016.MK,

GM.GN.640.1.75.2016.MK, GM.GN.640.1.84.2016.MK.
* Decyzje oznaczone: GM.GN.640.1.54.2015.MK, GM.GN.640.1.105.2015.MK, GM.GN.640.1.144.2015.MK,

GM.GN.640.1.192.2015.MK, GM.GN.640.1.266.2015.MK, GM.GN.640.1.301.2015.MK,
GM.GN.640.1.336.2015.MK, GM.GN.640.1.404.2015.MK, GM.GN.640.1.423.2015.MK,
GM.GN.640.1.11.2016.MK, GM.GN.640.1.28.2016.MK, GM.GN.640.1.39.2016.MK, GM.GN.640.1.51a.2016.MK,
GM.GN.640.1.51b.2016.MK, GM.GN.640.1.51¢.2016.MK, GM.GN.640.1.51d.2016.MK,
GM.GN.640.1.51e.2016.MK, GM.GN.640.1.51f.2016.MK, GM.GN.640.1.519.2016.MK,

GM.GN.640.1.51h.2016.MK, GM.GN.640.1.75.2016.MK, GM.GN.640.1.84.2016.MK.
2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyijne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z p6zn. zm.).

15



organu, odpowiednia forma zatatwiania wnioskow, kompletno$¢ i terminowo$¢ wydawania decyzji,
prawidlowo$¢ naliczania naleznosci i opltat rocznych oraz zwalniania z obowigzku ich wnoszenia,
a takze terminowo$¢ przekazywania wymaganych sprawozdan. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki wydawania decyzji bez uzyskania wymaganej prawem

opinii innego organu, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowo$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

W zakresie wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasniecia zezwolen
na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie zbierania odpadow
po weryfikacji kompletno$ci wniosku o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 6 i 8 ustawy o odpadach, a w przypadkach
stwierdzenia brakow formalnych wzywania wnioskodawcéw do ich usunigecia w trybie
art. 64 § 2 kpa.

2. Wzywania wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 kpa do usunigcia brakow formalnych wniosku
— w przypadku dotaczenia do wniosku niepodpisanych przez strong dokumentéw zawierajacych
obligatoryjne elementy wniosku, okre§lone w ustawie o odpadach.

3. Wskazywania w treSci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadéw
rodzajow magazynowanych odpadow zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach.

4. Zapewniania udziatu wszystkim stronom w prowadzonych postepowaniach, w tym doreczania
stronom decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz zawiadamiania stron 0 wszczeciu
oraz zakonczeniu postgpowania 1 mozliwosci zapoznania si¢ z catoscig dokumentacji
zgromadzonej w sprawie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 kpa.

5. Pobierania optat za decyzje zmieniajace zezwolenia wylacznie w przypadkach, gdy zmiana
dotyczy przedluzenia terminu waznosci lub rozszerzenia zakresu dziatalnosci.

6. Niewydawania zezwolen na zbieranie odpadow dla punktow selektywnego zbierania odpadow
prowadzonych przez gming.

W zakresie prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow:

1. Zawiadamiania przedsigbiorcOw o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
zakazu prowadzenia stacji kontroli pojazdéw zgodnie z art. 61 § 4 kpa.

2. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wydaniu decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorcg stacji kontroli pojazdéw, zgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.
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W zakresie prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia
kierowcow:

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wykre$leniu przedsiebiorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

W zakresie wylaczania gruntéw z produkcji rolniczej, zapobiegania degradacji gruntow,
rekultywacji 1 zagospodarowania gruntoéw oraz prowadzenia kontroli i1 sprawozdawczo$ci
w zakresie ochrony gruntow rolnych:

Zasiegania opinii woéjta przed wydaniem decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntow
z produkcji rolniczej, w ktorych nalozono na strong obowigzek zdjecia prochniczej warstwy

gleby, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Ponadto pragne wskaza¢ na koniecznosc:
utrwalania w aktach sprawy, w formie podpisanej przez pracownika adnotacji,
faktu weryfikacji wniosku z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;
weryfikacji kompletno$ci informacji zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpadow, w szczegolnosci w zakresie okreslenia rodzaju magazynowanych odpadow;
okres§lania w zezwoleniach dot. gospodarowania odpadami miejsca i sposobu magazynowania
odpadow dla wszystkich kodow wskazanych we wniosku 0 ich wydanie;
udzielania zezwolen dot. gospodarowania odpadami na okres zgodny z wnioskiem
przedsiebiorcy;
rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem i uchylaniem zezwolen na zbieranie
lub przetwarzanie odpadow, zgodnie z zasadami postgpowania administracyjnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapisu art. 62 kpa okreslajacego przestanki potaczenia wielu
spraw do wspolnego rozpoznania,
potwierdzania wykreslenia wpisu z rejestru dzialalnosci regulowanej, dokonywanego
na wniosek przedsigbiorcy w formie ,,zwyktego” pisma;
przeprowadzania kontroli w zakresie zdjecia 1 wykorzystania prochnicznej warstwy
gleby w przypadku wydania decyzji naktadajacych taki obowiazek, zgodnie z art. 26 i 27 ustawy

o ochronie gruntow rolnych 1 le$nych;
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—  wskazywania w decyzjach zezwalajacych na wylaczenie gruntu z produkcji rolniczej
oraz decyzjach umarzajacych postepowanie w powyzszym zakresie pouczenia o tresci

art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;

—  wskazywania w decyzjach klasy gruntéw podlegajacych wytaczeniu z produkcji rolnicze;.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej™® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz zobowiazuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminic 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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