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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390) zwanej dalej ustawg oraz rozporzadzenia Ministra Pracy

I Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zesp6t inspektorow
Oddziatu Polityki Spotecznej w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Ptocku Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzit w dniach
9 - 11 sierpnia 2017r. kontrole kompleksowa w kierowanym przez Pana Urzedzie Miasta i Gminy
Drobin.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,
- podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego. Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym

przez Pana bez zastrzezen w dniu 12 wrze$nia 2017r. przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Realizacj¢ zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie

Drobin oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wiasnym gminy.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze zadnej z komorek organizacyjnych ani



stanowisk Urzedu Miasta i Gminy Drobin nie przyporzadkowano zadan zwigzanych z realizacja
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien zadania
wynikajace z ustawy realizuje 1 koordynuje kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Drobinie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2016r. do 27 lipca 2016r.
W miescie i gminie Drobin nie opracowano i nie realizowano gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, pomimo uptywu terminu
obowigzywania poprzedniego programu wraz z koncem 2015r. Tym samym w ww. okresie
nie realizowano obowiagzku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Uchwata nr XXIV/199/2016 Rady Miejskiej w Drobinie z 28 lipca 2016 r. przyjeto
do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 — 2021.

W programie okreSlono cele i dziatania stuzace ich realizacji, wskazano podmioty
odpowiedzialne za prowadzenie dzialan oraz sposob finansowania programu. Prébe analizy
i zdiagnozowania zjawiska przemocy w rodzinie ograniczono do przestawienia ustalen pochodzacych
z dokonanej w 2009r. ,,Diagnozy problemoéw spotecznych dla Miasta i Gminy Drobin” oraz do
zaprezentowania  danych  statystycznych z  2015r. Diagnoza  zjawiska przemocy
w rodzinie zawarta w programie nie obejmowata zadnych informacji o realizacji celéw programu
obowigzujacego w latach 2011-2015 1 z tego powodu nie moglta w pelni stanowi¢ podstawy
do formutowania celow oraz zwigzanych z nimi dziatan.

W programie nie okre§lono réwniez harmonogramu realizacji zadan oraz nie wskazano
rezultatow, ktdore przyniesie osiggnigcie zatozonych celow oraz sposobow ich ewaluaciji.

Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drobinie przedtozyt Radzie
Miejskiej w Drobinie sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar za rok 2016, z ktérego wynika, ze przedstawiciele stuzby zdrowia
nie prowadzili dzialan w zakresie realizacji programu. Sprawozdanie nie zawierato informacji, ktore
z podejmowanych dziatan shuzyly osiggnieciu celow programu oraz nie zawierato oceny stanu jego
realizacji 1 wskazan co do potrzeby aktualizacji zadan.

Jak wynika z przekazanych informacji na realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przewidziano w 2016r.
oraz w 2017r. po 3500 zt. z przeznaczeniem na szkolenia dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Stwierdzono, ze cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego w 2016r. odbyli stosowne szkolenie.



W uchwale nr 65/VII/2011 z dnia 21 wrzes$nia 2011r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011-2015, trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania Rada Miejska
w Drobinie wskazata podmioty, ktérych przedstawiciele beda powotywani do Zespotu, zasady
ich powotywania oraz zasady wspotpracy Burmistrza z podmiotami, ktorych przedstawiciele biorg
udziat w pracach Zespolu. W dokumencie nie okreslono trybu i sposobu odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zawarl Pan stosowne porozumienia z podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 i ust. 5
ustawy, spetniajac tym samym wymogi okre$lone w art. 9a ust. 8 ustawy.

Zarzadzeniem nr 74/2011 z dnia 23 wrze$nia 2011r. powotal Pan Gminny Zespdt
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Drobinie oraz okreslit regulamin
organizacyjny zespolu. W sktad zespolu weszli przedstawiciele: osrodka pomocy spotecznej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, Sadu Rejonowego, placowek
o$wiatowych oraz ochrony zdrowia, co jest zgodne z art. 9a ust.3 i ust. 5 ustawy. W regulaminie
organizacyjnym ustalit Pan tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu oraz tryb
1 sposO6b powotywania i odwotywania przewodniczacego Zespotu i grup roboczych. W dokumencie
okreslono rowniez zasady postgpowania w ramach grup roboczych i prowadzenia dokumentacji oraz
wzory formularzy. Jest to niezgodne z w art. 9a ust. 15 ustawy, zgodnie z ktorym tryb
1 sposob powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz okreslenie
szczegodtowych warunkdw jego funkcjonowania jest zadaniem Rady Miasta.

Nastepnie zarzadzeniem nr 31/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. zmienit Pan sktad Zespotu.
Stwierdzono, ze ustalony tym zarzadzeniem sktad zespotu nie spelnia wymogoéw okre§lonych
w art. 9a ust. 3 pkt 5, poniewaz nie powotano w jego sklad przedstawiciela ochrony zdrowia.
Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zlozyli o$wiadczenia o treSci zgodnej z zapisami
art. 9c ust. 3 ustawy.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywatly si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesiace,
a wiec zostaty spetnione wymogi zawarte w art. 9a ust. 7 ustawy. Ze wszystkich spotkan cztonkow
zespotu z cztonkami rodzin dotknigtych przemoca sporzadzono protokoty.

Obstuge organizacyjno-techniczng zapewniat Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spoltecznej
w Drobinie.

W okresie objetym kontrola Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie w Drobinie prowadzit 31 procedur ,,Niebieska Karta”. W trakcie kontroli

analizie poddano dokumentacje 17 procedur.



We wszystkich przypadkach procedury wszczgto na podstawie prawidlowo wypelionych
przez przedstawiciela Policji formularzy ,,Niebieska Karta - A”, ktore nastepnie zostaty niezwlocznie
przekazane Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie nie przekraczajacym 7 dni
od dnia wszczecia procedury. Przewodniczacy przekazywal je nastgpnie cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego. W dokumentacji brakuje jednak potwierdzenia terminéw przekazania
formularza cztonkom Zespolu. W zwiazku z tym nie mozna bylo okresli¢ czy zostaly spetnione
wymogi, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego zapraszat na posiedzenia osoby, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie. Jednocze$nie na spotkania wzywane byty
rowniez osoby, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie.
We wszystkich przypadkach wyznaczone miejsce i termin spotkania z ww. osobami spetniaty
warunki okreslone w § 17 ust. 2 rozporzadzenia.

Na podstawie analizy dokumentacji stwierdzono, ze procedury prowadzone przez zespot
interdyscyplinarny byly realizowane prawidlowo, za wyjatkiem dwoch procedur wszczetych
w tej samej rodzinie w odstepie kilku dni. Nie ustalono jednoznacznie, ktora z 0sob jest osoba,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, a w zwigzku z tym
niemozliwe bylo podjecie wlasciwych dziatan interwencyjnych majacych na celu zapewnienie jej
bezpieczenstwa.

Osoby dotknigte przemocg oraz osoby stosujace przemoc, biorgce udzial w spotkaniach
Zespotu Interdyscyplinarnego podpisywaty oswiadczenie - zgod¢ na podjgcie dziatan przez zespot.
W przypadku pierwszej grupy osob jest to niezgodne z zapisami art. 9d ust. 1 ustawy. Z tresci przepisu
jednoznacznie wynika, ze podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej
przemoca nie wymaga zgody z jej strony. Natomiast odbieranie ww. o$wiadczen od 0s6b stosujacych
przemoc bylo bezprzedmiotowe, poniewaz w ustawie nie przewidziano obowigzku uzyskiwania od
tych 0sob zgody na podjgcie dziatan.

Podczas posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego w obecnos$ci osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie dokonywano analizy sytuacji rodziny
oraz wypetniano formularz ,,Niebieska Karta — C”. W formularzu opracowywano indywidualny plan
pomocy dla osoby dotknigtej przemocg w rodzinie. Z zapisow znajdujacych w formularzu ,,Niebieska
Karta — C” wynika, ze dla przedstawicieli oswiaty, sluzby zdrowia oraz GKRPA
nie wskazano odpowiednich zadan uwzgledniajacych indywidualng sytuacje rodzin dotknigtych
przemoca. Stwierdzono, zZe reprezentujacy ww. instytucje cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
w ramach posiadanych uprawnien nie podejmowali dziatan na rzecz pomocy osobom dotknigtym

przemocg w przypadkach, gdy cztonkami rodzin dotknigetych przemoca byly dzieci w wieku



szkolnym lub gdy osoba dotknigta przemoca byta objeta leczeniem specjalistycznym oraz gdy
stosujacy przemoc cztonek rodziny naduzywat alkoholu.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w obecnosci wezwanej na spotkanie osoby, wobec ktorej
istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie wypeiniali formularz ,,Niebieska Karta — D”.
Zaden ze sprawcOw przemocy nie zostal skierowany do udzialu w programach korekcyjno
-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Nie odnotowano réwniez skladania
przez kuratora sagdowego stosownych wnioskow do sadu.

Za powstanie nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako Burmistrz Miasta i Gminy

Drobin oraz Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Drobin wskaza¢ komorke organizacyjna
lub stanowisko odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy.

2. Niezwlocznie podja¢ dziatania majace na celu modyfikacj¢ i uzupetnienie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016 — 2021, uwzgledniajac zapisy dotyczace:

e diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w gminie opartej m.in. o wnioski z realizacji
poprzedniego programu,

e aktualizacji celow programu i zadan podmiotdéw wymienionych w dokumencie,

e harmonogramu realizacji programu oraz sposobOw monitorowania rezultatoéw i ewaluacji
celow programu.

3. Podja¢ dzialania w celu ustalenia w drodze uchwaly przez Rade Miejska w Drobinie trybu

1 sposobu odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow
jego funkcjonowania.

4. Powota¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego przedstawiciela ochrony zdrowia.

5. Zapewni¢ dokumentowanie przekazywania przez Przewodniczacego formularzy ,,Niebieska
Karta — A” cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego, w taki sposob aby byto mozliwe ustalenie
terminu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

6. Dokonywa¢ diagnozy sytuacji rodziny objetej procedura i prowadzi¢ ja tylko w przypadkach
zasadnych tj. w przypadkach wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie o jakim mowa w art.
2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

7. Odstgpi¢ od odbierania o$wiadczen o zgodzie na podjecie dzialan od czltonkéw rodzin

dotknigtych przemoca, w ktorych wszczeto procedurg ,,Niebieska Karta”.



8. Zapewni¢ podejmowanie dziatan przez wszystkich cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
z uwzglednieniem ich uprawnien i kompetencji stuzbowych oraz stosownie do sytuacji rodziny
objetej procedurg ,,Niebieska Karta”.

Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 128 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r., poz. 1769) kontrolowana jednostka
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢

do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

W przypadku nie zgloszenia lub niecuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego
zastrzezen nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje¢, ze zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 130 ust. 1 ustawy
0o pomocy spolecznej kto nie realizuje zalecenn pokontrolnych — podlega karze pieniginej

w wysokosci od 200 do 6000 7.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatlu Polityki Spotecznej



