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Pan
Robert Wrobel
Starosta Legionowski

Starostwo Powiatowe w Legionowie
ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 11
05-119 Legionowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W  zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym
w Legionowie, nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 8 wrzesnia 2017 roku,
dziatajagc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne', art. 11-52 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzqdowej?, art.28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie’ z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,
kontrolerzy: Pani Dorota Pniewska starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, Pani Barbara Moszczynska
specjalista w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 15 maja 2017 r. do 12 czerwca 2017 r. kontrole
problemowag w Starostwie Powiatowym w Legionowie z siedziba przy ul. Gen. Wladystawa

Sikorskiego 11.

I Dz. U. 22016 r. poz.1629ze zm
2Dz. U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092
3Dz.U. 22015 r.,p0z.525
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L. TEMAT KONTROLI

Ocena prawidlowos$ci prowadzenia przez organy administracji geodezyjnej 1 kartograficzne;j
ewidencji gruntow i1 budynkow w zakresie terminowosci 1 prawidtowosci rozpatrywania wnioskow
dotyczacych zmian w ewidencji gruntow i1 budynkéw, jak réwniez zarzutéw do modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw oraz sprawdzenie dostosowania systemu teleinformatycznego
do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkéw o rozwigzania umozliwiajace realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ci, w okresie od dnia 1 stycznia

2015r. do dnia 31 grudnia 2016 .

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA
W okresie objetym kontrolg ocenie i1 kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Spehienie przez geodete powiatowego wymogu okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni4, spelnienie wymogu art. 6a ust.3a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne' /zwanej dalej — ustawa Pgik/ wydania
upowaznien przez Staroste na wniosek Geodety Powiatowego, spetnienie wymogu art. 24a
ust.7 ustawy Pgik poprzez wydanie przez Starost¢ upowaznien do rozstrzygania o przyjeciu
lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu modernizacji, spetnienia przez pracownikow
realizujagcych zadania objete kontrola wymogu art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych® w sprawie posiadania przez upowaznien Administratora Baz
Danych do przetwarzania danych osobowych; dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015
12016, w tym: ilo§¢ wnioskéw o zmian¢ danych w ewidencji gruntéw i budynkow, ilos¢
wnioskbw o zmian¢ gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, ilos¢ wydanych decyzji
dotyczacych zmiany danych ewidencyjnych, ilos¢ wydanych decyzji dotyczacych zmiany
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ilos¢ wydanych decyzji odmawiajacych zmiany
danych ewidencyjnych.

2. Utrzymywanie systemu informatycznego obstugujacego bazy danych ewidencyjnych
w ciagglej gotowosci operacyjnej — rozdziat 3 - § 44-§ 57 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkoéw® /zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie egib/ w tym: oprogramowanie

4Dz.U. 22004 r. Nr 249 poz. 2498
> Dz.U. z2016 1. poz. 922 j.t.
¢ Dz.U.z2016r. poz. 1034
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stuzace do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz licencje na oprogramowania,
stosowanie ,,Polityki Bezpieczenstwa” okreslajacej ogolne zasady zarzadzania systemami
informatycznymi, spetnienie wymogu § 3 ust. 1 1 2 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia 1 systemy informatyczne stluzace do przetwarzania danych
osobowych’, procedury, metody i $rodki techniczne oraz organizacyjne gwarantujgce
bezpieczenstwo przetwarzania danych.

3. Utrzymanie operatu ewidencji gruntow i budynkéw w stanie aktualnos$ci, zgodnosci
z dostgpnymi dla organu dokumentami i materialami zrédtowymi w tym: terminowos$¢
aktualizacji ewidencji gruntow i1 budynkéw, w przypadku gdy nie wystepuje potrzeba
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego - w odniesieniu do wymogu art. 23 ust. 7
ustawy Pgik oraz§ 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw® oraz w odniesieniu
do wymogu art. 35 k.p.a.; opatrywanie wnioskow o zmian¢ danych ewidencyjnych
1 dokumentow stanowiacych podstawe wprowadzenia zmian pieczg¢cig wptywu wraz z data
wplywu — w odniesieniu do wymogu § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow
zaktadowych?.

4. Terminy 1 poprawno$¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach w tym: Zawiadamianie
o dokonanych zmianach podmiotéw zainteresowanych — w odniesieniu do wymogu § 49
ust. 1 i ust. 2a rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow®, sporzadzenie
zawiadomien — w odniesieniu do wymogu § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkoéw®, doreczanie, na wniosek lub za zgoda podmiotow, o ktorych mowa
w § 49 ust. 1 pkt 4, zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych w formie dokumentoéw
elektronicznych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne® za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug

droga elektroniczng!”,

Dz. U. z 2004 r. Nr 100 poz. 1024

8Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67

°Dz. U.z 2014 1. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352

oDz, U. 22013 r. poz. 1422, 2 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 1. poz. 1471 615
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5. Archiwizacja danych ewidencyjnych oraz wylaczenie z panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dokumentoéw ewidencyjnych, ktére utracity aktualnos¢ lub przydatnosé
uzytkowa, na podstawie § 50 rozporzadzenia w sprawie egib, w trybie § 27 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu'!, w tym dokumenty dotyczace powotania
Komisji do spraw wylaczania materialow z panstwowego zasobu, przeprowadzanie
posiedzen Komisji w odniesieniu do wymogu § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu
ewidencji gruntéw i budynkow?®, dziatania podjete przez organ w okresie objetym kontrola
dotyczace archiwizacji 1 wylaczenia z zasobu dokumentéw ewidencyjnych stanowiagcych
podstawe wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkow oraz ilo§¢ i rodzaj
dokumentéw ewidencyjnych podlegajacych wylaczeniu, poprawnos$¢ tresci protokotow
sporzadzanych przez Komisje, sposéb archiwizacji w systemie komputerowym wycofanych
danych ewidencyjnych, w chwili zaktualizowania dotychczasowych danych oraz sposob
przechowywania archiwalnych informacji dotyczacych zmian wprowadzonych do operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw od momentu prowadzenia egib w formie elektronicznej,
przechowywanie dokumentéw ewidencyjnych — w odniesieniu do wymogdéw § 62
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych.

6. Wykonywanie obowigzkow zwigzanych 2z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych
przed zniszczeniem, utrata i nieuprawniong modyfikacja zawartych w nich danych oraz
dostepem 0sOb nieuprawnionych - § 44 pkt 5 oraz § 53 rozporzadzenia w sprawie egib,
ustawa o ochronie danych osobowych, w tym potwierdzenie zgloszenia zbioru danych
do GIODO, posiadanie upowaznien nadanych przez administratora danych osobowych
dla os6b przetwarzajacych dane ewidencyjne, funkcjonowanie instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym sluzagcym do przetwarzania danych osobowych w zakresie
zabezpieczenia zbioru danych ewidencyjnych, potwierdzenie okresowego wykonywania
kopii zabezpieczajacych przechowywanych przez administratora bezpieczenstwa informacji.

7. Stan modernizacji ewidencji gruntow i1 budynkéw w powiecie, w tym: modernizacje
ewidencji gruntow 1 budynkow przeprowadzone w trybie art. 24a ustawy Pgik oraz § 44 pkt
8 1 § 55 rozporzadzenia w sprawie egib — w odniesieniu do wymogu § 80 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie egib, plany kolejnych prac modernizacyjnych w powiecie,
uzgadnianie z MWINGIiK projektow modernizacji okreslonych w § 57 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie egib, w przypadku modernizacji przeprowadzonych oraz bgdacych w trakcie

1Dz. U.z2013 r. poz. 1183
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10.

I11.

wykonywania — w odniesieniu do wymogu § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
zakres prac modernizacyjnych realizowanych w okresie objetym kontrolg - w odniesieniu
do potrzeb w zakresie modernizacji oraz poprawno$¢ realizacji ww. prac.

Terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania rocznych zestawien zbiorczych - § 44 pkt 7,
§ 87 oraz rozdziat 5 — od § 75 do § 77 rozporzadzenia w sprawie ewidencji egib, w tym:
przekazywanie po raz pierwszy rocznych zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych
o budynkach 1 lokalach, przekazywanie Marszatkowi Wojewoddztwa Mazowieckiego
rocznych zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych o budynkach 1 lokalach, dotaczanie
do zbiorczych zestawien gruntow w cyklach dwurocznych, wykazéw uzytkow rolnych oraz
lasow, zawierajacych pola powierzchni tych uzytkéw gruntowych z podziatem na klasy
gleboznawcze oraz grupy i podgrupy rejestrowe — w odniesieniu do wymogu § 76a
rozporzadzenia w sprawie egib.

Przekazywanie do Gtownego Geodety Kraju zbiorow danych, o ktorych mowa w §13 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju'?.

Wdrozenie funkcjonalno$ci ZSIN - Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci,
w tym raporty walidacji plikow GML i XML zawierajagcych dane ewidencji gruntow
1 budynkow oraz zawiadomien o zmianach dokonanych w ewidencji, dla obiektéw objetych
dziataniami modernizacyjnymi w okresie 2015 r. - 2016 r. - w odniesieniu do wymogdéw
§ 8ust. 51§ 15 ust. Irozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie

Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci'3.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg szczegétowo opisane zostaly w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach

stanowigcych zataczniki do tych arkuszy, wymienionych ponize;j:

1.

2.

Arkusz nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne, dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015
12016.
Arkusz nr 2 - Utrzymanie systemu informatycznego obejmujacego bazy danych

ewidencyjnych w ciagtej gotowosci,

12 Dz.U. 2 2012 poz.100)

3pz. U.

7 2013 1. poz. 249
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. Arkusz nr 3 — Utrzymanie operatu ewidencji gruntéw i budynkow w stanie aktualnosci,

zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami i materialami zrédtlowymi - rozdziat 3

- § 44 - 57 rozporzadzenia w sprawie egib,

. Arkusz nr 4 — Terminy i1 poprawno$¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach — § 49

rozporzadzenia w sprawie egib,

. Arkusz nr 5 — Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych - § 50 rozporzadzenia

w sprawie egib oraz § 27 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu,

. Arkusz nr 6 - Wykonywanie obowigzkow zwigzanych z zabezpieczeniem danych

ewidencyjnych przed zniszczeniem, utratg i nieuprawniong modyfikacja zawartych w nich

danych oraz dostegpem 0s6b nieuprawnionych,

. Arkusz nr 7 — Informacja dotyczaca przeprowadzonej modernizacji (art. 24a ustawy Pgik

w zwiazku z § 44 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie egib), badZ przeprowadzonych dziatah
modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, w okresie

objetym kontrola,

. Arkusz nr 8 — Terminowo$¢ sporzadzania i przekazywania rocznych zestawien zbiorczych,

. Arkusz nr 9 — Przekazywanie Glownemu Geodecie Kraju przez Starost¢ danych

okreslajacych przebieg granic jednostek ewidencyjnych dla ktérych ustalone zostaty nowe
punkty graniczne lub zmienione zostaly wspotrzedne okreslajace  polozenie

dotychczasowych punktow granicznych,

10. Arkusz nr 10 — Wdrozenie dla obszaru powiatu objetego kontrolg funkcjonalnosci ZSIN.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontrolnych i tabele, stanowiace zataczniki do tych

arkuszy, zostaly podpisane w dniu 12.06.2017 roku przez Pana Jerzego Zaborowskiego —

Wicestaroste, w zastepstwie Starosty Legionowskiego.

USTALENIA KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedlozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespot kontrolujacy dokonal nastepujacych ustalen:

1.

Geodeta Powiatowy, bedacy jednoczesnie Naczelnikiem Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami, spelnia wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw,
geodeci powiatowi 1 geodeci gminni. Zaréwno Geodeta Powiatowy jak i pracownicy realizujacy

zadania objete kontrolg posiadaja pisemne upowaznienia Starosty do realizacji tych zadan, jak

6
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roéwniez upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Zakresy czynnos$ci pracownikow
wykonujacych zadania objete kontrolg sg zgodne z faktycznie wykonywanymi czynnos$ciami
1 zapisami Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Legionowie oraz zapisami
ustawy Pgik 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie egib.

2. System informatyczny obstugujacy bazy danych ewidencyjnych spetnia wymogi rozdziatu 3 - §
44 - 57 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie egib. Do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow wykorzystywane sa:
w zakresie czg$ci opisowe] bazy ewidencji gruntéw i budynkow program EWOPIS, natomiast
cze$ci graficznej bazy ewidencji gruntow i1 budynkéw program EWMAPA; migdzy tymi
programami istnieje przeptyw danych geodezyjnych poprzez bezposrednie podtaczenie do bazy
danych. Spetniony jest rowniez wymoég § 3 ut.1 12 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia isystemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych
osobowych. Serwer gromadzacy dane informatyczne zainstalowany jest w pomieszczeniu
znajdujacym si¢ w budynku Starostwa Powiatowego, gdzie siedzibe ma réwniez Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, przy ul. Gen. Wladystawa Sikorskiego 11.
Administrator Bezpieczenstwa (ABI) aktualizuje ewidencje o0séb  upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych na podstawie informacji pochodzacych od inspektora
do spraw kadr, a od Administratora Systemu Informatycznego otrzymuje informacje
o nadanych identyfikatorach za pomoca systemu zarzadzania uzytkownikami. Szczegélowe
wdrozenie programowych 1 sprzetowych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia danych
osobowych w poszczegolnych komorkach organizacyjnych zapewnia upowazniony przez
Administratora  Bezpieczenstwa Informacji pracownik — informatyk, zwany dalej
»Informatykiem” zatrudniony w Starostwie, pod kierunkiem i nadzorem Administratora
Bezpieczenstwa Informacji. Informatyk nadaje uprawnienia dostgpu do systemu w formie
identyfikatora 1 hasla poszczegdlnym uzytkownikom oraz rejestruje 1 wyrejestrowuje
uzytkownikéw w systemie informatycznym, na wniosek kierownika komorki organizacyjne;j.
Administrator Bezpieczenstwa Informacji nadaje uprawnienia i hasta administratora systemu.
Identyfikator osoby, ktora utracita uprawnienia do dost¢pu danych osobowych, wiasciwy
pracownik jednostki kontrolowanej zobowigzany jest niezwlocznie wyrejestrowaé ten

identyfikator, uniewazni¢ hasto oraz podja¢ stosowne dziatania w celu zapobiegania dalszemu
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dostepowi tej osoby do danych. Prowadzona jest ewidencja identyfikatorow uzytkownikéw
1 administratora.

3. Wszystkie skontrolowane zmiany w czg$ci opisowej, wprowadzane przez pracownika Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami, dokonywano w terminie od 1 do 49 dni od dnia
otrzymania dokumentow; $redni czas wprowadzenia zmiany — 12 dni, od dnia wplywu
dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. W czgsci graficznej zmiany
wprowadzane byly przez pracownika wprowadzajagcego dane w czesci opisowej, poprzez
zasilenie bazy danych materialami przyjetymi do zasobu, w terminie od 1 do 22 dni od dnia
otrzymania dokumentdéw; S$redni czas wprowadzenia zmiany — 8 dni, od dnia wplywu
dokumentow; w 2 przypadkach zmiany w czg$ci graficznej wprowadzono przed otrzymaniem
dokumentow.

W przypadku wnioskéw o aktualizacj¢ ewidencji gruntow 1 budynkéw wymagajacych
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego, w uzasadnionych przypadkach sporzadzana byta
dokumentacja geodezyjna z wykazem zmian danych ewidencyjnych, stanowigca podstawe
wprowadzenia zmian; zmiany w egib wprowadzone byly w terminie do 30 dni od daty otrzymania
ww. dokumentacji.

Whnioski o zmian¢ danych ewidencyjnych, sktadane bezposrednio w kancelarii ogolnej
Starostwa, oraz dokumenty stanowigce podstawe wprowadzenia zmian opatrywane byty pieczecia
wpltywu wraz z datag wptywu — zgodnie z wymogami § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Catos¢ kierowanej do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami korespondencji
wptywa do Kancelarii Ogolnej Starostwa 1 jest rozdzielana zgodnie z dekretacjg reczng Sekretarza
Powiatu, a nastgpnie Geodety Powiatowego, w formie elektronicznej w Systemie El Dok, na konta
poszczegoOlnych pracownikdéw, a korespondencje¢ w formie papierowej rozdziela w przegrody
przypisane do poszczegoélnych pracownikow.

Przy zmianie na podstawie operatow przyjetych do =zasobu, cze¢sci ewidencyjne
przekazywane sg do Wydzialu GN przez PODGiK za pomoca systemu El Dok. Kazda czes¢
ewidencyjna jest rejestrowana w tym systemie, otrzymuje swoj indywidualny numer, na podstawie
ktérego w dalszym etapie zakladana jest sprawa w konkretnej teczce 6620 (np. Zmiany Miasto
Legionowo, Zmiany Gmina Jabtonna, itd.).

Wszystkie czesci ewidencyjne trafiajg do jednego pracownika Wydziatu, ktory wprowadza
zmiany w cze$ci graficznej. Do osoby tej trafiaja rowniez decyzje zatwierdzajace podzial,

postanowienia sadu o wyjsciu ze wspotwlasnosci badz postanowienia o zasiedzeniu. Decyzje te
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wraz z cze$ciami ewidencyjnymi stanowig komplet dokumentow uzasadniajacych zmiany danych
egib co do przedmiotu. Zmiany te wpinane sg do poszczegolnych podteczek (gmin).

Dane ujawnione w operacie ewidencji gruntow 1 budynkow we wszystkich skontrolowanych
przypadkach byly zgodne z danymi zawartymi w dokumentach stanowigcych podstawe
wprowadzenia zmian

Zmiany wynikajace z: aktow notarialnych, aktow normatywnych, postanowien sadu,
zawiadomien z KW, zawiadomien z gmin o nadaniu numeru porzadkowego (adresowego) budynku,
opracowan przyjetych do zasobu w zakresie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,
wprowadzane s3 ,z urzedu” bez oczekiwania na zlozenie wniosku przez zainteresowanego.
W przypadku, gdy akt notarialny dotyczyt wyodrebnienia lokalu, zmian¢ wprowadzano
po otrzymaniu zawiadomienia z Sagdu Rejonowego w Legionowie. Akt notarialny 1 zawiadomienie
z KW stanowity komplet dokumentow, bedacych podstawa zmiany. W pozostatych przypadkach
aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

Whnioskom o zmian¢ danych ewidencyjnych i innym wpltywajacym dokumentom nadawano
znak sprawy zgodny z haslem klasyfikacyjnym jednolitego rzeczowego wykazu akt JRWA,
stanowigcego Zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

Catos¢ korespondencji kierowanej do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami,
w tym wnioski o zmian¢ danych ewidencyjnych oraz dokumenty stanowigce podstawe
wprowadzenia zmian, wplywata do Kancelarii Ogolnej Starostwa. Opatrywana byla pieczecia
wplywu wraz z datag wplywu — zgodnie z wymogami § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dziatania archiwow zakladowych
1 rozdzielana zgodnie z dekretacjg r¢czng Sekretarza Powiatu, a nastgpnie Geodety Powiatowego,
w formie elektronicznej w Systemie El Dok, nakonta poszczegdlnych pracownikow,
a korespondencj¢ w formie papierowej rozdzielano w przegrody przypisane do poszczegdlnych
pracownikow. Czesci ewidencyjne operatdow przyjetych do zasobu przekazywane byty do Wydziatu
GN przez PODGIiK za pomocg systemu El Dok. Komplet dokumentéw stanowigcych podstawe
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow 1 budynkéw byt rejestrowany w tym systemie,
otrzymujac swoj indywidualny numer, na podstawie ktéorego w dalszym etapie zakladana byta
sprawa w konkretnej teczce 6620 (np. Zmiany Miasto Legionowo, Zmiany Gmina Jablonna, itd.).
Sprawy byty kompletowane co roku do gmin w opisanych teczkach, do ktérych dotaczany byt spis
spraw w postaci ,,Zestawienia dokumentéw zmian” i dowody zmian. Archiwizacja dowodow zmian

dokonywana byta w trybie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r
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w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych. Dowody zmian za rok 2015 i 2016
nie zostaty jeszcze przekazane do archiwum zaktadowego.

Zmiany danych ewidencji gruntow i budynkéw, w cze$ci opisowej 1 graficznej,
wprowadzane byty przez pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Skontrolowano 82 zmiany w cz¢sci opisowej oraz 13 zmian w czesci graficznej operatu
ewidencji gruntéw 1 budynkoéw. Zmian w czesci opisowe] dokonano w terminie od 1 do 49 dni
od dnia otrzymania dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. W czgsci
graficznej: w 11 przypadkach zmiany wprowadzone zostalty w terminie od 1 do 22 dni od dnia
otrzymania dokumentéw, w 2 przypadkach zmiany w czgsci graficznej wprowadzono przed
otrzymaniem dokumentow.

Dane ujawnione w operacie ewidencji gruntéw 1 budynkéw we wszystkich skontrolowanych
przypadkach byly zgodne z danymi zawartymi w dokumentach stanowigcych podstawe
wprowadzenia zmian.

W przypadku wnioskéw o aktualizacje ewidencji gruntow i budynkow wymagajacych
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, w uzasadnionych przypadkach sporzadzana byta
dokumentacja geodezyjna z wykazem zmian danych ewidencyjnych, stanowigca podstawe
wprowadzenia zmian; zmiany w egib wprowadzone byty w terminie do 30 dni od daty otrzymania
ww. dokumentacji.

W przypadku braku wniosku o zmian¢ danych ewidencyjnych wynikajacych z decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych, aktdéw normatywnych, dokumentacji architektoniczno-
budowlanej, ewidencji publicznych, wprowadzane byly z urzedu, bez potrzeby zlozenia wniosku
przez strong.

Wystepowaly przypadki wprowadzania zmian wynikajgcych z opracowan geodezyjnych
przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w trybie czynnosci materialno
— technicznych, bez wymaganego wniosku stron, co jest niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2b pkt
2) ustawy Pgik.

4. Zawiadomienia o dokonanych zmianach zawieraty: oznaczenie dokumentu, ktory stanowit
podstawe¢ do zmiany oraz dat¢ wprowadzenia zmiany, oznaczenie odpowiednich jednostek
rejestrowych gruntow, budynkow i lokali oraz pozycji kartotek budynkéw i lokali, w ktorych
nastapily zmiany, zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie,
wyszczegolnienie organdw 1 jednostek organizacyjnych, do ktorych przekazane zostato

zawiadomienie, podpis organu lub upowaznione] przez niego osoby. W43 z 8§82
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skontrolowanych przypadkow, zawiadomienia nie zawieraly wyszczegoélnienia organdow
1 jednostek organizacyjnych, do ktérych przekazane zostato zawiadomienie.

Zawiadomienia o zmianach dokonywano na drukach generowanych przez program
EWOPIS.

Zawiadomienia o zmianach do organéw podatkowych, w wypadku zmian danych majacych
znaczenie dla wymiaru podatkéw: od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego, byly wysytane zbiorczo,
nie rzadziej niz raz w miesigcu. W kontrolowanej probie wystgpit 1 przypadek zmian w cechach
adresowych nieruchomosci, w ktérym nie dokonano zawiadomienia wtasciwej miejscowo jednostki
statystyki publicznej; zawiadomienia do Urzedu Statystycznego w Warszawie przesylane sa
zbiorczo raz w miesigcu.

W 6 na 82 skontrolowane przypadki, na zawiadomieniach o zmianie, nie podano informacji
o przekazaniu zawiadomienia do podmiotu pomimo zaznaczenia takiej woli na wniosku;

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki dor¢czania, na wniosek lub za zgoda
podmiotdéw, o ktorych mowa w § 49 ust. 1 pkt 4, zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych
w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna.

5. Do dnia kontroli, nie zostala powolana komisja do oceny przydatnosci uzytkowej oraz
wylaczenia materialow z zasobu geodezyjnego. Przygotowania do powotania przedmiotowe;j
komisji zostang podjete w drugiej potowie 2017 roku.

Archiwum programu EWOPIS zawiera i przechowuje dane dotyczace podmiotow
1 przedmiotéw ewidencyjnych. Dane sg archiwizowane w sposob ciagly 1 w kazdej chwili mozliwe
jest odtworzenie zapiséw rejestru egib. Dane sg gromadzone w archiwum programu w sSposob
narastajacy. Dokumentacja egib rejestrowana jest 1 archiwizowana w trybie przepiséw
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatan archiwow zakladowych. Dokumenty uzasadniajace wpisy (zmiany danych) w bazie egib
przechowywane s3 w budynku Starostwa. Cz¢s¢ dokumentéw kat.B5 tj. informacje, wypisy,
wyrysy z ewidencji gruntéw z lat 2007-2012 zostaly przekazane do Archiwum Zaktadowego.
Dowody zmian za 2015 1 2016 rok nie zostaty jeszcze przekazane do Archiwum Zaktadowego.

6. Wnhnioski dotyczace zgloszenia zmian zbioru danych osobowych sa przekazywane do GIODO

stosownie do przepisu art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych!4.

14 Dz.U. 22016 1.,p02.922 j.t.
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Dokumentem potwierdzajacym zgloszenie zbioru jest wydruk ze strony https://egiodo.gov.pl.
Pracownicy realizujacy zadania objete kontrolg posiadaja upowaznienia do przetwarzania
danych ewidencyjnych. Instrukcja  Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych w Starostwie spetnia wymogi art.36 ust.1 i 3 oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.

Tworzenie kopii zabezpieczajacych jest potwierdzone dokumentami, ktorymi sg: opis
narzedzi informatycznych stuzacych do zarzadzania systemem kopii zapasowych 1 backup-u, lista
zadan backup-6w z ostatnich dwoch miesigcy, raporty dotyczace podsumowania zadan
wykonywania kopii. Kopie zapasowe sa wykonywane na zestawie 24 tasm umieszczonych
odpowiednio po 8 w bibliotece tasmowej. Nastepnie odpowiednie tasmy deponowane s3
w ognioodpornym sejfie przeznaczonym do przechowywania magnetycznych no$nikow danych,
ktory znajduje si¢ w budynku Starostwa.

Nie jest spelniony wymog § 17 ust.3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego!>, zgodnie z ktorym co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych,
o ktérych mowa w ust. 2, przechowuje si¢ w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem,
w ktorym sg prowadzone bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo
danych gromadzonych w bazach.

Kopie zabezpieczajace bazy danych sg przekazywane do MWINGIK protokotem, z ktérego
wynika, ze Starosta przekazuje MWINGIK 2 ptyty DVD, ktére po sprawdzeniu zapisu na nos$niku
elektronicznym z protokotem czy zawieraja zadeklarowane dane, s3 przyjete wcelu ich
przechowywania.

7. W okresie objetym kontrolg nie byta wszczeta ani prowadzona modernizacja operatu ewidencji
gruntow 1 budynkéw dla zadnego z obrgbdéw Powiatu Legionowskiego. W okresie tym
natomiast byly i s3 nadal prowadzone postgpowania zwigzane z rozpatrywaniem zarzutow
ztozonych do modernizacji operatu EGiB, prowadzonej w ramach Projektu Baza Wiedzy,
realizowanego przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkdéw, przeprowadzona w ramach przystgpienia
do projektu BW, w trybie art. 24a ustawy Pgik, w zwiazku z § 44 pkt 8 i § 55 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw — w odniesieniu do wymogu § 80 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie egib, tj. utworzenia komputerowej bazy danych ewidencyjnych
w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. dla obszaréw miast oraz w terminie do dnia 31 grudnia 2016

r. dla teren6w wiejskich objeta 3 gminy: Jablonna — 10 obrebow, Serock — 20 obrgbow, Nieporgt —

15Dz.U. 22013 1. poz.1183
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16 obrebow. Powyzsze obreby zostaly wybrane do modernizacji ze wzgledu na konieczno$é
uzupelnienia ewidencji o dane o budynkach 1 lokalach, znaczng ilos¢ zglaszanych przez wiascicieli
problemow w okresleniu przebiegu granic pomiedzy dziatkami oraz rozbiezno$ci pomiedzy stanem
faktycznym a stanem ujawnionym w EGiB w zakresie uzytkéw gruntowych.

Kolejno$¢ prac modernizacyjnych w powiecie legionowskim oraz planowane terminy
dostosowania ewidencji gruntow i1 budynkow do obowigzujacych standardéw przedstawiono
w tabeli nr 3.

W 2017 roku planowane jest ,przygotowanie projektow modernizacji dla obrgbow
ewidencyjnych: Gasiorowo, Gmina Serock, ze wzgledu na duza ilo$¢ rozbiezno$ci pomigdzy
granicami ujawnionymi w operacie EGiB, a granicami okreslonymi w terenie oraz duza ilo$¢
sygnalizowanych rozbieznosci w zakresie uzytkéw gruntowych wykazanych w operacie Egib,
astanem faktycznym w terenie, oraz Wolka Radzyminska, Gmina Nieporet, ze wzgledu
na konieczno$¢ uzupetnienia ewidencji o dane o budynkach i lokalach dla tego obrebu, okreslenia
poprzez wspotrzedne przebiegu granic cze$ci dziatek dla ktérych operat EGiB nie zawiera
wspotrzednych oraz ujednolicenia zapisow w operacie EGiB dla terenu calego Powiatu (Obrgb
Woélka Radzyminska zostat przylaczony do Powiatu Legionowskiego w 2014 roku, a wiec
po zakonczeniu modernizacji realizowanej w ramach projektu BW i nie mogt by¢ objety ta
modernizacja). Na lata 2018 — 2019 zostang zaplanowane konieczne do przeprowadzenia dziatania
1 niezbedne do zlecenia zamoéwienia publiczne tak, aby w jak najkrotszym czasie uzyskaé bazy
danych spetniajace wymogi rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2009 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw. Termin wszczecia i zakonczenia
modernizacji bedzie zalezal od wynikow przetargbw 1 wielkosci $rodkéw  finansowych
pochodzacych z dotacji budzetowych 1 srodkoéw wiasnych Powiatu.

Projekty przeprowadzonych modernizacji zostaly uzgodnione =z Mazowieckim
Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, dla wszystkich gmin,
w dniu 4.06.2011r., stosownie do wymogu § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib. Prace
modernizacyjne zostaly zakonczone w 2013 r. Zakres prac modernizacyjnych, zrealizowanych
w latach 2011 — 2013, w odniesieniu do potrzeb w zakresie modernizacji obejmowal konwersje
mapy ewidencyjnej do postaci wektorowej, uzupetnienie danych EGiB o dane dotyczace
budynkéw, uzupelnienie bazy danych EGiB o dane dotyczace nieruchomosci lokalowych oraz
dostosowanie danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek ewidencyjnych, uzytkow gruntowych
oraz klas gleboznawczych do obowigzujacych przepisow prawa.

Poprawno$¢ realizacji ww. prac zostala stwierdzona w protokole ostatecznego odbioru pracy

geodezyjnej z dnia 26 wrzes$nia 2013 roku;
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Operaty z modernizacji EGiB zostaty przyjete do zasobu w nastepujacych datach: Gmina
Jabtonna —24.10.2013 r., Gmina Nieporgt — 30.10.2013 r., Gminy Serock — 13.11.2013 r.

W toku prowadzonej modernizacji, w dniach 24.06.2013 r. do 12.07.2013 r. zostaly
wytozone do wgladu osob zainteresowanych operaty opisowo kartograficzne sporzadzone dla
poszczegolnych modernizowanych obrgbow. Wylozenia i przyjecia zglaszanych uwag a nastgpnie
ich rozpatrzenia dokonali upowaznieni przez Starost¢ pracownicy Starostwa oraz firmy InterTIM —
wykonawcy prac modernizacyjnych..

W okresie wylozenia, w dniach 24 czerwca — 12 lipca 2013 r. z calosciag dokumentacji
zapoznalo si¢ 694 podmiotow uprawnionych, z czego 323 podmioty zlozyly uwagi, zastrzezenia
i wnioski. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly rozpatrzone i uwzglednione lub odmoéwiono ich
uwzglednienia - informujgc zglaszajagcych uwagi w formie pisemnej o sposobie realizacji ich
zgloszenia do 26.09.2013 r. Informacje o zgloszonych uwagach i sposobie ich rozpatrzenia zawarte
w zatacznikach do protokotéw z wylozenia operatu opisowo — kartograficznego.

W dniu 05.12.2013 roku, w dzienniku urzegdowym wojewodztwa ukazato si¢ ogloszenie
o tym, iz dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji
gruntdw 1 budynkoéw 1 podlegaja ujawnieniu w bazie ewidencji gruntdw ibudynkéw. Do dnia
04.01.2014 zgltoszono 70 zarzutéw do danych zmodernizowanej ewidencji gruntow i budynkow.
Rozpatrywanie czesci zgloszonych zarzutéw trwa do chwili obecnej. Wydaniem decyzji
zakonczono rozpatrywanie 52 zgloszonych zarzutow.

W sprawie 18 zgloszonych zarzutow nadal toczy si¢ postepowanie. Zarzuty do danych
zawartych w operatach ewidencji gruntow i budynkow powstalych w wyniku modernizacji,
whniesione po uptywie ustawowo przewidzianego terminu (30 dni), zostaty rozpatrzone w trybie art.
24a ust. 12 ustawy Pgik — jak wnioski o zmian¢ danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkow.

We wszystkich skontrolowanych sprawach zarzuty zostalty rozpatrzone w formie decyzji
administracyjnej po analizie materiatlow pozostajacych w zasobie geodezyjno- kartograficznym;
W czgsci orzeczen wykorzystano opini¢ biegtego geodety. Orzeczenia w pierwszej instancji zostaty
wydane w terminie od 1 roku do ok. 2 lat.

8. Powiatowe zestawienia zbiorcze, obejmujace dane o budynkach i lokalach dla powiatu, po raz
pierwszy zostalo sporzadzone za rok 2005 i przekazane do Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego w I kwartale 2006 r. Powiatowe zestawienia zbiorcze danych dotyczacych
gruntow objetych ewidencja gruntow 1 budynkow na rok 2014 zostatlo przestane droga
elektroniczng (ePUAP) do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 13.02.2015 .
Zestawienie za rok 2015 zostalo przekazane przez ePUAP do Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego w dniu 9.03.2016 r. Dane za 2016 rok zostaly przekazane do Marszaltka
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10.

Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 06.04.2017 r. W dniu 21.02.2017 r. zestawienia zostaty
wystane do Marszatka 1 po weryfikacji zostalty zwrocone do poprawy (uwagi dotyczyty grup
rejestrowych). Po poprawieniu zasygnalizowanych nieprawidtowosci zostaly przestane przez
ePUAP w dniu 6.04.2017 r. Termin przekazania zestawien, okreslony w § 76 ust.l
rozporzadzenia w sprawie egib za rok 2015 zostal przekroczony o 17 dni roboczych. Natomiast
za 2016 o 4 dni robocze. Zestawienia danych dla powiatu w klasach bonitacyjnych, grupach
1 podgrupach rejestrowych nie byly jeszcze przekazywane do Marszatka. Tym samym nie
zostaty spelnione wymogi § 76a rozporzadzenia w sprawie egib.

Przekazywanie do Glownego Geodety Kraju, danych dotyczacych aktualizacji panstwowego
rejestru granic, w jednostce kontrolowanej nastepuje za posrednictwem serwera FTP
udostepnionego przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewddztwa Mazowieckiego. Przekazywane sa pliki w formacie SWD — zawierajace
wylacznie dane dotyczace panstwowego rejestru granic (bez pozostatej czgsci danych EGiB,,
zgodnie z harmonogramem przewidzianym w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic 1 powierzchni jednostek podzialow
terytorialnych kraju'®.

W celu przeprowadzenia walidacji plikbw GML, zawierajacych dane ewidencji gruntow
1 budynkow oraz zawiadomien o zmianach, utworzono pliki inicjalne GML dla calo$ci powiatu
(wszystkich 6 jednostek ewidencyjnych, czyli 3 jednostek ewidencyjnych (gmin: Jabtonna,
Nieporet i Serock) objetych pracami modernizacyjnymi w roku 2013 ipozostalych 3 nie
objetych pracami modernizacyjnymi w ostatnich latach (miasta Legionowo i1 Serock oraz gminy
Wieliszew). Przed stworzeniem plikow GML sporzadzono raporty zawierajace bledy
1 rozbieznosci, ktére zawierajg bazy — raporty w systemie EWOPIS. Nastepnie, wykorzystujac
oprogramowanie udost¢gpnione na stronie GUGIK, wykonano kontrole utworzonych plikéw
GML. Sprawdzenie plikéw zostalo wykonane w formie 3 testoéw. Program nie wykonal
sprawdzenia w zakresie pozostatych testow, a podczas proby uzyskano jedynie informacje, o nie
wykonaniu danego zadania, bez wskazania przyczyny niewykonania kontroli przez program
walidujacy. Przygotowane pliki zawierajg tres¢ pobrang z bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow. Eksport budynkow z czgéci graficznej ewidencji gruntdow zostat przeprowadzony
jedynie dla baz miasta i gminy Serock oraz gminy Wieliszew (jednostki te nie zostaly objete
modernizacja

-zobiektowanie budynkow wykonano w ramach biezgcych zmian wprowadzanych do operatu

EGiB). Dla cze$ci dzialek oraz konturéw w gminie Wieliszew, nie zostaly jeszcze zatozone

16 Dz.U. 22012 r. poz.199 tj.
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obiekty, a eksport dziatek i konturéw z tej jednostki jest niepetny. Po zaimportowaniu danych
do przegladarki plikow GML-SWDE otrzymano pelne bazy danych opisowych, niepelne bazy
danych graficznych.

Raporty walidacji plikow GML 1 XML zawierajacych dane ewidencji gruntow i budynkow
oraz zawiadomien o zmianach dokonanych w ewidencji, dla obiektow obje¢tych dziataniami
modernizacyjnymi z okresu 2012 r. - 2015 r. wykazaly, stan baz ewidencji gruntow 1 budynkow nie
daje mozliwosci wygenerowania plikbow GML do zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji.
Oprogramowanie firmy GEOBID wykorzystywane w Powiecie do prowadzenia bazy danych EGIB
(EWOPIS 6 i EWMAPA 11 FB) zawiera i realizuje funkcjonalnos$ci okreslone w § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach!3. Narzedzia programowe umozliwiaja przygotowanie inicjalnego
pliku XML/GML, réoznicowego pliku XML/GML (do pdzniejszego zasilenia ZSIN poszczegdlnymi
zmianami), zawiadomien o zmianach EGiB przekazywanych do sadow prowadzacych KW
w postaci pliku XML, zawiadomien o zmianach EGiB adresowanych do organéw podatkowych
w postaci pliku XML, natomiast w zakresie rozwigzan umozliwiajacych komunikowanie si¢ z IPE

za pomocg interfejsu, w tym momencie brak jest dostosowania oprogramowania do realizacji tej

funkcji.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujagc oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajacych miedzy innymi zustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego
przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 roku:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy si¢ i mialy wylacznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnosc¢;

e pozytywna pomimo nieprawidlowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie mialy
one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosc¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wplyw
na kontrolowang dziatalnos¢.
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Na podstawie ustalen kontroli jak rowniez stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1.

10.

Analiza dokumentoéw organizacyjnych w zakresie spelnienia przez geodete powiatowego
wymogu okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni,
spelnienie wymogu okre$lonego w art. 28b ust. 8 ustawy Pgik, umiejscowienie w strukturze
starostwa komorek organizacyjnych realizujagcych w imieniu starosty zadania obj¢te kontrolg
nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci.

Utrzymanie systemu informatycznego obejmujacego bazy danych ewidencyjnych w ciaglej
gotowosci, oceniono pozytywnie.

Utrzymanie operatu ewidencji gruntow i budynkéw w stanie aktualno$ci, zgodnosci
z dostgpnymi dla organu dokumentami i materialami zrodtowymi ze wzgledu na uchybienia
opisane w pkt.IV.3 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Terminowo$¢ 1 poprawno$¢ zawiadamiania o dokonanych zmianach ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt.I'V.4, oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych byla wykonana z nieprawidlowosciami
opisanymi w pkt.IV.3 - oceniono negatywnie.

Wykonywanie obowiazkow zwigzanych z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych przed
zniszczeniem, utratg i nieuprawniong modyfikacja zawartych w nich danych oraz dostepem
0sOb nieuprawnionych - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Terminowos¢ 1 prawidlowos$¢ rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji gruntoéw
1 budynkéw — oceniono pozytywnie. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ rozpatrywania zarzutéw
i wnioskow dotyczacych danych ewidencyjnych po modernizacji ewidencji gruntéw
1 budynkow — oceniono pozytywnie.

Terminowo$¢  sporzadzania 1 przekazywania rocznych zestawien zbiorczych — oceniono
pozytywnie.

Przekazywanie Gldéwnemu Geodecie Kraju przez Starost¢ danych okreslajacych przebieg granic
jednostek ewidencyjnych dla ktorych ustalone zostaty nowe punkty graniczne lub zmienione
zostaly wspolrzedne okreslajace potozenie dotychczasowych punktow granicznych - oceniono
pozytywnie.

Wdrozenie dla obszaru powiatu legionowskiego funkcjonalnosci ZSIN - ze wzgledu na fakt,

iz stan baz ewidencji gruntéw i budynkow nie daje mozliwosci wygenerowania plikow GML do
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zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji oraz brak dostosowania w zakresie rozwigzan

umozliwiajagcych komunikowanie si¢ z IPE za pomoca interfejsu, odstgpiono od oceny

wdrozenia funkcjonalnosci ZSIN.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace

z nieprzestrzegania przepisow ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne oraz przepisow

wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrola, ktore to nieprawidtowosci

mialy zdecydowany wpltyw na kontrolowang dziatalno$¢, ogdlna ocena realizacji zadan

objetych kontrolg, w projekcie wystapienia pokontrolnego zostal przedstawiona jako

pozytywna pomimo nieprawidlowosci.

VII.

ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjgcia dzialan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Zrealizowanie wymogu art. 6a ust.3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez
wydanie upowaznien dla pracownikow obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw,
do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,

Ww jego imieniu w ustalonym zakresie

Przestrzeganie termindw wynikajacych z art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
1 budynkow przy realizacji zadan zwiagzanych z utrzymaniem operatu ewidencji gruntow
i budynkéw w stanie aktualno$ci, zgodnosci z dostgpnymi dla organu dokumentami
i materiatami zrodlowymi przy aktualizacji cze$ci opisowej jak iczesci graficznej

operatu ewidencyjnego.

Przestrzeganie przepisOw wynikajacego z § 49 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkow, poprzez kazdorazowe zawiadamianie wlasciwej
miejscowo jednostki statystyki publicznej, w przypadku zmian w cechach adresowych

nieruchomosci.
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4. Przestrzeganie zapisoOw art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
poprzez wprowadzania zmian, wynikajacych z opracowan geodezyjnych przyjetych

do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z ww. przepisami.

5. Bezwzgledne realizowanie zadania wynikajgcego z § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
poprzez powotlanie komisji do oceny przydatnosci uzytkowej oraz wylaczenia
materialdw z zasobu geodezyjnego.

6. Przestrzeganie zapisow § 17 ust.3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i1 trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z ktérym co najmniej dwie ostatnie
kopie baz danych, o ktorych mowa w ust. 2, przechowuje si¢ w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym s3 prowadzone bazy danych,
z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych gromadzonych
w bazach.

7. Sporzadzanie i przekazywanie powiatowych zestawien zbiorczych, danych o ktéorym
mowa w § 44 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow zgodnie

z wymogami okreslonymi w § 76a tego rozporzadzenia.

Ponadto z uwagi na brak okreslenia terminu wdrozenia funkcjonalnosci Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosci prosz¢ o wskazanie dziatan w kierunku prawidlowej realizacji
zadan okreslonych z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN przy realizacji zadan wynikajacych
z art. 24b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
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