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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U.
22005 r.,Nr 61, poz. 543 ze zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Oddziatu w Delegaturze
- Placowce Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili ~w  dniach  15-17 maja 2017 roku  kontrolg  kompleksowa
w kierowanym przez Panig Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Garwolinie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie stanu zatrudnienia i kwalifikacji kadry zatrudnionej
w Osrodku, prawidlowos$ci przyznawania zasitkow statych oraz sposobu kierowania oséb do domu
pomocy spolecznej 1 ustalania odptatnosci za pobyt w tym domu.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 15 maja 2017
roku.

W zwiazku z kontrola, ktérej szczegdtowe wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 14 czerwca 2017 roku, przekazuje Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze posiada Pani wyksztalcenie wyzsze i wymagania
dotyczace wyksztatcenia 1 do§wiadczenia zawodowego, okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Na dzien kontroli Osrodek zatrudniat specjaliste pracy socjalnej oraz 3 pracownikdéw socjalnych.

Osoby zatrudnione na w/w stanowiskach posiadaja uprawnienia do wykonywania zawodu okreslone



w cyt. ustawie o pomocy spotecznej. Kontrolowana jednostka zatrudnia gtownego ksiggowego, ktory
posiada wymagane kwalifikacje oraz staz pracy w ksiggowosci - okreSlone w art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W Gminie Garwolin zamieszkuja 13233 osoby. Teren gminy obstuguje 4 pracownikow
socjalnych, a zatem na jednego pracownika przypada okolo 3308 mieszkancow. Jak wynika
z przekazanej przez Panig informacji, na dzien 31 marca 2017 roku liczba rodzin i os6b samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng wynosita 190, a zatem na jednego pracownika socjalnego
przypadato ok. 47 srodowisk. Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych jest zgodny z art. 110 ust.
11112 cyt. ustawy o pomocy spoteczne;.

Posiada Pani upowaznienie Wojta Gminy Garwolin do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Na Pani wniosek Wojt Gminy Garwolin
upowaznil pracownika socjalnego Os$rodka do zastgpowania Kierownika GOPS w sprawach
zwigzanych z biezacg dziatalnoscig Osrodka.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano dokumentacje losowo wybranych 10 o0sob
otrzymujacych od stycznia 2016 roku do dnia kontroli zasilek stalty. Poddano ocenie sposob
kompletowania dokumentacji stanowigcej podstawg rozstrzygnigcia sprawy, poprawnos¢é
sporzadzonych rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych, ustalanie uprawnien 1 wysoko$¢ zasitkow
statych, prawidlowos$¢ wydanych decyzji administracyjnych.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy w formie zasitku stalego odbywato si¢ na wniosek
0s0b zainteresowanych po przeprowadzeniu wywiadow s$rodowiskowych, zgodnie z terminami
okreslonymi w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w
sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Do
wywiadow dotaczone byly nastgpujace zalaczniki: zaswiadczenia o dochodach rodziny, oswiadczenia
o stanie majatkowym, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia lekarskie 1 inne
dokumenty potrzebne do ustalenia sytuacji zyciowej osob uprawnionych do zasitku statego i ich
rodzin.

Pomoc finansowa w formie zasitkow statych przyznana zostala osobom pelnoletnim
z powodu wieku lub catkowitej niezdolnosci do pracy — zgodnie z art. 37 cyt. ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ przyznanych swiadczen wyliczona byla prawidlowo. Wszystkie
osoby korzystajace z zasitkow statych spetnialy kryterium dochodowe okre§lone w art. 8 cyt. ustawy

0 pomocy spoteczne;.



Zasitki stale przyznane zostaly na podstawie decyzji administracyjnych. Skontrolowane
decyzje wydawano w terminach o ktorych mowa w art. 35 § 3 kpa. Zawieraly one rozstrzygniecie,
uzasadnienie, pouczenie, a takze prawidtowg podstawe prawng. Decyzje podpisane byty przez Panig
jako Kierownika Osrodka z upowaznienia Wojta Gminy z podaniem imienia, nazwiska oraz
zajmowanego stanowiska. Dokumentacja zawierala zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji, zgodnie
z art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa.

Podczas kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie Osrodek ponosit odptatnos¢ za
5 0s6b przebywajacych w nastepujacych domach pomocy spotecznej: Domu Pomocy Spotecznej
w Radzyminie, Domu Pomocy Spotecznej ”Rudzienko” w Kotbiel-Rudzienko, Domu Pomocy
Spotecznej ,,Nowela” w Gatkach (znajdujace si¢ w Rejestrze domdéw pomocy spotecznej
wojewodztwa mazowieckiego - poz. 31, 93, 102) oraz w Rodzinnym Domu Pomocy ,,Klub Seniora
Oaza” we wsi Sokolnik i Rodzinnym Domu ,,Przystan” w Kobytce, ktdore nie sa wpisane do Rejestru
domow pomocy spotecznej, natomiast byly zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i Informacji
Dziatalno$ci Gospodarcze;.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli Osrodek nie kierowal 0so6b do domdéw pomocy
spotecznej, osoby za ktore ponosit odptatno$¢ umieszczone zostaty w w/w domach w latach 2006 -
2014.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Gmina Garwolin ponosita odptatnos¢ za 1 osobeg
przebywajaca w Domu Pomocy Spotecznej w Radzyminie prowadzonym na zlecenie powiatu na
podstawie decyzji administracyjnej. Decyzja zawierata rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie,
prawidlowa podstawe prawng, podpisana byla przez Panig jako Kierownika Osrodka
z upowaznienia Wo¢jta Gminy z podaniem imienia, nazwiska oraz zajmowanego stanowiska.
Dokumentacja zawierata zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji, zgodnie z art. 39 kpa. Wyliczona w
decyzji optata za pobyt w domu pomocy spotecznej zawierata kwote wnoszong przez mieszkanca
domu, w wysokos$ci nie wigkszej niz 70% jego dochodu zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy
0 pomocy spotecznej. Ustalono, ze Gmina Garwolin pokrywala réznice miedzy Srednim kosztem
utrzymania w domu pomocy spotecznej, a optata wnoszong przez mieszkanca zgodnie z art. 61 ust. 2
pkt 3 cyt. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech sprawach dotyczacych kontynuacji wyptaty zasitku statego oznaczonych numerami:
GOPS.4411.4.2017 z dnia 15.03.2017 roku, GOPS.4411.6.2016 z dnia 13.10.2016 roku,
GOPS.4411.5.2016 z dnia 26.09.2016 roku - pomoc zostala przyznana z datg wstecz. Co do zasady

ustawa o pomocy spolecznej nie przewiduje przyznawania pomocy wstecz. W sprawach tych



z formalnego punktu widzenia stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzonym postgpowaniu,
poniewaz nie wszczeto postepowania, a nastepnie nie zawieszono go do czasu przedlozenia
prawomocnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. W 2016 roku powyzsze postepowanie
powinno by¢ prowadzone w oparciu kodeks postgpowania administracyjnego, natomiast od
1 stycznia 2017 r. postgpowanie reguluje szczegdtowo art. 106 ust. 7-11 ustawy o pomocy spoteczne;j.
2. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze u osob przebywajacych w domach pomocy
spotecznej aktualizacje wywiadéw $rodowiskowych sporzadzone byly z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 107 ust. 4 cyt. ustawy 0 pomocy spoteczne;.

3. Jednej osobie (me¢zczyznie urodzonemu dnia 28.01.1951 r.) przyznano zasitek staty w wysokosci
604 zI miesiecznie poczawszy od dnia 29 stycznia 2017 r., tj. po ukonczeniu 66 roku zycia. Zgodnie
z art. 24 ust. 1b pkt 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.) wiek emerytalny dla mezczyzn
urodzonych w okresie od dnia 1 stycznia 1951 r. do dnia 31 marca 1951 r. wynosi co najmniej 66 lat
1 1 miesige. W zwigzku z powyzszym wyzej wymieniona osoba osiggneta wiek emerytalny od dnia 1
marca 2017 roku i od tego dnia nalezalo przyzna¢ zasitek staly. Osrodek niezasadnie wyplacit
swiadczenie za okres od 29 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2017 r. w tacznej wysokosci 662,45 zt.

4. We wszystkich skontrolowanych decyzjach brak bylo prawidlowego oznaczenia organu
administracji publicznej, tj. Wéjta Gminy Garwolin.

5. W przypadku 3 oséb otrzymujacych zasitek staty (na 10 skontrolowanych) Osrodek nie
udokumentowal jednoznacznie ewentualnych uprawnien do otrzymywania $wiadczen
systemu emerytalno-rentowego — art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spoteczne;.

6. W okresie podlegajacym kontroli GOPS w Garwolinie ponosil koszty odptatnosci za pobyt
3 o0s6b w nastgpujacych domach: Domu Pomocy Spotecznej “Rudzienko” oraz Domu Pomocy
Spotecznej ,,Nowela, ktore sa prowadzone przez podmiot niepubliczny nie na zlecenie jednostki
samorzadu terytorialnego. Wobec powyzszego Osrodek zobowigzany byl do podjecia dziatan
okreslonych w art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W aktach spraw nie stwierdzono informac;ji,
ktore Swiadczylyby o dokonanym rozeznaniu w mozliwosciach umieszczenia 0sOb
w publicznym domu pomocy spoleczne;.

7. Stwierdzono, ze 2 osoby przebywajace w Domu Pomocy Spotecznej ,,Rudzienko” przeznaczonym
dla oséb w podesztym wieku, skierowane zostaly o0soby niezgodnie z art. 54 ust. 2
ustawy o pomocy spolecznej. Osoby te byly leczone w poradni zdrowia psychicznego m. in.
z powodu uposledzenia umystowego, schizofrenii lub niepelnosprawnosci intelektualnej i powinny
by¢ skierowane do odpowiedniego typu domu prowadzonego na zlecenie jednostki samorzadu

terytorialnego.



8. W okresie od 1.01.2016 r. do 31.03.2016 r. O$rodek ponosit odptatno$¢ za jedna osobe
przebywajaca w placowce zapewniajacej catodobowa opieke osobom w podesztym wieku, pod nazwa
Rodzinny Domu Pomocy ,Klub Seniora Oaza” we wsi Sokolnik 55, 05-320 Mrozy,
a nastepnie w okresie od 1.04.2016 r. do dnia kontroli osoba zostata przeniesiona do Rodzinnego
Domu Pomocy ,,Przystan” Kobylce, ul. Sienkiewicza 30A. W powyzszych placowkach osoba
przebywala na podstawie umowy zawartej pomig¢dzy kierownikiem GOPS w Garwolinie,
areprezentantem placowki. W okresie od stycznia 2016 do stycznia 2017 r. osoba ponosita odptatnos§¢
za pobyt w placowce w wysokosci przekraczajacej 70% swojego dochodu. Od dnia 1.02.2017 roku
ustalona zostata dla niej odptatno§¢ na podstawie decyzji Nr GOPS.4425.1.2017
z dnia 01.02.2017 roku oraz aneksu z dnia 1.02.2017 r. do umowy, w wysokos$ci nie przekraczajacej
70 % dochodu osoby.

Kierowanie 1 wnoszenie optat za pobyt osoby w Rodzinnym Domu Pomocy ,,Klub Seniora Oaza”
oraz w Rodzinnym Domu ,,Przystan” w Kobylce, naruszato przepisy art. 59 ust. 1 i art. 61 ust. 1 pkt
3 cyt. ustawy o pomocy spotecznej oraz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), poniewaz powyzsze placowki nie s3 domami
pomocy spotecznej. Wobec powyzszego gmina nie miata podstaw do Kierowania i ponoszenia

odptatnosci za pobyt osoby w tych placowkach oraz wydawania decyzji.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam si¢ do Pani Kierownik

o realizacj¢ nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Przestrzegac¢ art. 106 ust. 7-11 ustawy o pomocy spotecznej, tj. w przypadku kontynuacji wyptaty
zasitku statego, wszczyna¢ postgpowanie, a nastgpnie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego postepowanie zawiesza¢ do dnia dostarczenia orzeczenia 0 Stopniu
niepetnosprawnosci, po czym zawieszone postegpowanie wznawiac i konczy¢ je wydaniem decyzji
administracyjnej.

2. Zapewni¢ przestrzeganie zapiséw art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
sporzadzania aktualizacji wywiadu nie rzadziej, niz co 6 miesiecy w przypadku oséb korzystajacych
ze statych form pomocy.

3. Przy ustalaniu uprawnien do zasitku statego przestrzegac art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
w zwigzku z art. 24 ust. 1b pkt 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.).

4. Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa w zwigzku z art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej wystapic¢

do wilasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
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wydanej z razagcym naruszeniem prawa decyzji Nr GOPS.4411.2.2017 z 06.02.2017 r.
w przedmiocie zmiany okresu uprawniajacego do otrzymywania przyznanego zasitku statego.

5. Poprawnie oznacza¢ organ administracji publicznej wydajacy decyzje.

6. Zapewni¢ przestrzeganie zapiséw art. 107 ust. Sb ustawy o pomocy spotecznej przy ustalaniu
sytuacji 0sob 1 rodzin ubiegajacych si¢ 0 pomoc w formie zasitku stalego w zakresie uprawnien do
otrzymywania $wiadczen z systemu emerytalno-rentowego.

7. Zapewnic¢ przestrzeganie zapisu art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zobowigzujacego gminy
do uprzedniego sprawdzenia, czy na terenie calego kraju nie ma wolnych miejsc
w domach pomocy spotecznej odpowiedniego typu, prowadzonych przez gming, powiat lub na ich
zlecenie przez inne podmioty, przed skierowaniem os6b wymagajacych tej formy pomocy do domu
pomocy spotecznej prowadzonego przez podmioty niepubliczne.

8. Nie kierowa¢ osO6b wymagajacych calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelnosprawnosci do placowek funkcjonujacych na podstawie art. 67 ustawy o pomocy spoleczne;.
9. Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa w zwigzku z art. 65 ustawy o pomocy spotecznej wystgpi¢ do
wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
wydanych bez podstawy prawnej decyzji Nr: GOPS.4425.2.2016 z 19.05.2016 r.,
GOPS.4425.1.2017 z dnia 1.02.2017 r. oraz GOPS.4426.2.2017 z 12.05.2017 r. Niezwlocznie po
otrzymaniu rozstrzygniecia przez samorzadowe kolegium odwotawcze podja¢ wskazane dziatania
1 poinformowa¢ tut. Wydzial przesylajac petng dokumentacje w sprawie (decyzje SKO

1 Osrodka, dokumenty dotyczace prowadzonego postgpowania).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 930 ze zm.) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku niezgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a W przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na

uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.



Ponadto informuje, Zze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieniginej w wysokosci od 200 do 6 000 zi.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

Pan Marcin Kotodziejczyk
Wéjt Gminy Garwolin

ul. Mazowiecka 16
08-400 Garwolin



