Warszawa, 31 pazdziernika 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.23.2017

Pan
Michal Szczepanski
Wojt Gminy Krasne

Urzad Gminy w Krasnem
ul. A. Mickiewicza 23
06-408 Krasne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! kontrolerzy Ewa Bastek, Elzbieta Rudnicka i Mirostawa Dziczek — starsi
inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przeprowadzity w dniach od 6 do 14 kwietnia 2017 r. kontrole¢ problemowa
w Urzegdzie Gminy w Krasnem, z siedziba przy ul. A. Mickiewicza 23.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych
11ch czegsci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 23 marca 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 21 sierpnia 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z pdzn. zm.).



I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W  okresie objetym kontrola W¢jt Gminy Krasne wydal osiem zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy?, trzy zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych® oraz trzy decyzje
stwierdzajace wygasniccie udzielonych zezwolen®. Badaniu poddano wszystkie ww. akty.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalnos¢
polegala na organizacji przyjeé¢, na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych ani decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenie.

Wszystkie zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwo$cig miejscowa organu zezwalajacego
na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcoOw, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1-3 i 9 oraz art.18" ust. 1-2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®, a takze z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 35 § 3 kpa®. Wydanie poddanych kontroli zezwolen poprzedzito uzyskanie
— wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Krasnem (dalej GKRPA). Optaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych naliczano i pobierano w prawidtowej wysokos$ci, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 11% oraz art. 18" ust. 3 ww. ustawy. Przestrzegano ustalonego
w uchwatach Rady Gminy Krasne limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad
ich usytuowania.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane
w zwigzku z zaistnieniem przestanek uzasadniajagcych takie dziatanie, okreslonych

w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie dwoch zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych’ na podstawie niekompletnego
wniosku, w ktorym nie wskazano adresu punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego), a takze petnego adresu punktu sprzedazy, tj. wpisano nazwe ulicy

i numer budynku, bez podania kodu pocztowego oraz nazwy gminy.

2 Dotyczy zezwolen o numerach: 1/7/A/1/2015, 1/7/B/1/2015, 1/7/C/1/2015, 1/15/A/2/2015, 1/15/C/2/2015,
1/4/AJ1/2016, 1/4/B/1/2016, 1/4/C/1/2016.

® Dotyczy zezwolefi o numerach: I11/A/1/2015, 111/A/1/2016, 1II/A/2/2016.

* Dotyczy decyzji oznaczonych: O1.7340.1.2016, O1.7340.2.2016, O1.7340.3.2016.

®Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1. poz. 487, z pdzn. zm.).

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.;
od 27 czerwca 2017 r. — Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

" Dotyczy zezwolen o numerach: 1/15/A/2/2015, 1/15/C/2/2015.



Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wystgpujacych brakow
organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym jezeli
podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usunigcia brakdw z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje

pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

niewskazanie we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych
— uzasadnienia prawnego 1 faktycznego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji, w przypadkach, gdy speilnione byly przestanki okreslone w art. 107 § 4 kpa.
Ponadto w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy nie wskazano pouczenia o mozliwosci 1 trybie wniesienia odwotania.
Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 pkt 6 i 7 kpa, zgodnie
z ktorymi decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie;

niezawiadomienie stron we wszystkich poddanych badaniu sprawach zakonczonych
wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zwroéceniu si¢ do GKRPA
o zajecie stanowiska. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki
Nieruchomosciami, Drog i Ochrony Srodowiska ,, (...) Przed wydaniem zezwolenia Urzqd
powiadamia ustnie strony o koniecznosci zasiggniecia opinii GKRPA”. Zgodnie jednak
z art. 106 § 2 w zwiagzku z art. 14 kpa organ zatatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego
organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong w formie pisemne;j,
w zwigzku z czym udzielenie informacji o procedurze nie odpowiada wymogom

poinformowania o faktycznym dokonaniu czynnosci.

3. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)

informacji o wydaniu o$miu zezwolen oraz trzech decyzji wygaszajacych zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 37 ust. 5
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, a mianowicie:

— informacj¢ o wydaniu trzech zezwolen o numerach: 1/7/A/1/2015, 1/7/B/1/2015,

I/7/C/1/2015 przekazano po 22 dniach od daty uprawomocnienia si¢ decyzji,

— informacje o wydaniu dwoch zezwolen o numerach:  1/15/A/2/2015, 1/15/C/2/2015

przekazano w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, tj. po uptywie 20 miesiecy od daty

uprawomocnienia si¢ decyzji,
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Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.).



— informacje o wydaniu trzech zezwolen o numerach: 1/4/A/1/2016, 1/4/B/1/2016,
I/4/C/1/2016 przekazano w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, tj. po uptywie
12 miesigcy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji,

— informacje o wydaniu trzech decyzji wygaszajacych wydane zezwolenia oznaczonych:
01.7340.1.2016, O1.7340.2.2016, O1.7340.3.2016 przekazano w trakcie trwania czynnos$ci
kontrolnych, tj. po uptywie 13 miesiecy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

informacje o uzyskaniu i wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane

do CEIDG niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji

0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy.

Ponadto ustalono, ze:

— dwa zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy’ wydano na podstawie wniosku, w ktorym nie wskazano formy
sprzedazy napojow alkoholowych, tj. do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy;

— trzy zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych'® wydano na okres
dhuzszy niz okreslony we wniosku o wydanie zezwolenia, tj. z 2-dniowym okresem
obowiazywania, podczas gdy wnioskodawcy zadali udzielenia zezwolenia na jeden dzien**.
Ustalono takze, ze dwa zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych

o numerach [I/A/1/2016 1 1II/A/2/2016 zostaly przekazane do zaopiniowania GKRPA

w oparciu o art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi, podczas gdy wymodg uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisji

rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punku sprzedazy z uchwatami
rady gminy przy wydawaniu zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych zostat
zniesiony z dniem 1 stycznia 2016 r. w zwiazku z nowelizacja zapisow art. 18" ust. 1 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi'?.
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Dotyczy zezwolef o numerach: 1/15/A/2/2015, 1/15/C/2/2015.

Dotyczy zezwolen o numerach: I1I/A/1/2015, 11I/A/1/2016, 111/A/2/2016.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Nieruchomo$ciami, Droég i Ochrony
Srodowiska ,,Zgodnie z art. 18" ust. 2 zezwolenia wydawane sq na okres do 2 dni, na wniosku wystepuje data
poczgtkowa, wnioskodawca informowal o dwudniowym terminie trwania imprezy dlatego tez zezwolenia
wystawione zostaly na okres 2 dni”.

Przepis zmieniony na mocy art. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.1045).
4



Jednocze$nie stwierdzono, ze:

— w przypadku jednego postanowienia GKRPA™ pozytywnie opiniujacego wniosek o wydanie
trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, tj.: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo, od 4,5% do 18% zawartos$ci
alkoholu, powyzej 18% zawartosci alkoholu — komisja w uzasadnieniu postanowienia bie¢dnie
wskazata, ze opiniuje ,/lokalizacje punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
o zawartosci: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, powyzej 18% zawartosci alkoholu
oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu’;

— w przypadku wszystkich wydanych postanowieh GKRPA w uzasadnieniu nie wskazano
liczby punktow okreslonych w uchwale w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz liczby wykorzystanych punktow, pozostawiajac miejsca na ww. informacje

niewypetnione.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ocenia si¢
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wilasciwosci miejscowej
organu zezwalajacego, udzielania zezwolen po uzyskaniu opinii GKRPA, terminowo$ci wydawania
decyzji, zachowania okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, prawidlowos$ci pobierania optat
za korzystanie z zezwolen, jak rowniez weryfikacji przestanek uzasadniajacych wygasniecie
zezwolen. Majac natomiast na uwadze, ze wystapil przypadek niedostatecznej weryfikacji
kompletnosci wniosku o wydanie zezwolen, a takze ze wzgledu na braki w wydawanych decyzjach
oraz nieterminowe przekazywanie informacji do CEIDG, jak réwniez inne opisane wyzej

uchybienia — uzasadnionym jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

II. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwlok zwierzecych i ich czeSci

W okresie objetym kontrolg Woéjt Gminy Krasne wydat jedno zezwolenie na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci

B Dotyczy postanowienia znak ALK.8141.7.1.2016 z 7.03.2016 r. pozytywnie opiniujacego wniosek, na podstawie

ktorego wydano zezwolenia o numerach: 1/4/A/1/2016, 1/4/B/1/2016, 1/4/C/1/2016.

Dotyczy postanowien pozytywnie opiniujacych wnioski, na podstawie ktorych wydano zezwolenia o numerach:
I/7/A/1/2015,  1/7/B/1/2015, 1/7/C/1/2015, 1/15/A/2/2015,  1/15/C/2/2015,  1/4/A/1/2016, 1/4/B/1/2016,
1/4/C/1/2016, [111/A/1/2015, 1111/A/1/2016, 111/A/2/2016.
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ciekiych15 oraz jedng decyzje zmieniaja;ca!16 to zezwolenie. Nie udzielono zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez
nie wptynelty wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano decyzji cofajacych
ani odmawiajacych udzielenia zezwolenia.

Poddane kontroli zezwolenie zawieralo wymagane elementy okreslone w art. 9 ust. 1 oraz
art. 9 ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®’ oraz udzielone zostato
na podstawie kompletnego wniosku stosownie do art. 8 ust. 1 ww. ustawy. Zezwolenie zostato
wydane zgodnie z wlasciwos$cig miejscowg organu okreslong w art. 7 ust. 6 ww. ustawy, na czas
okreslony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ww. ustawy, po uiszczeniu
optaty skarbowej w wysoko$ci okreslonej w czesci Il poz. 42 1 44 pkt 1 ustawy o optacie
skarbowej*®. Poddane kontroli zezwolenie oraz decyzja je zmieniajagca zawieraly wymagane
elementy okreslone w 107 § 1 kpa oraz zostaly wydane z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 kpa.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 3 1 3a o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach Rada Gminy Krasne okre$lita w drodze uchwal wymagania, jakie powinni spetniaé
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgéci, a takze na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklychlg.

W jednostce kontrolowanej opracowano i udostgpniono w formie elektronicznej na stronach
internetowych urzedu gminy wzory wnioskow o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze$ci, spelniajac tym samym wymog okreslony

w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

15
16
17
18
19

Dotyczy zezwolenia z 24 marca 2016 r., 0znaczonego 1GD.6233.1.2016 L W.

Dotyczy decyzji zmieniajgcej z 20 pazdziernika 2016 r., 0znaczonej 1GD.6233.1.1.2016 LW.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z pdzn. zm.).

Uchwaty Rady Gminy Krasne:

- Nr X/52/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o $wiadczenie uslug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Krasne;

- Nr V/24/2014 z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ powierzyl realizacj¢ zadania z zakresu ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami przedsicbiorcy, ktéry nie posiadat stosownego zezwolenia®.
Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktorego — na podstawie
art. 7 ust. 6 powyzszej ustawy — udziela w drodze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug, a wigc w omawianym przypadku
— Wojt Gminy Krasne. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z regulacjg zawartg w art. 10 ust. 1 ww. ustawy

przedsigbiorca prowadzacy dziatalno§¢ w powyzszym zakresie bez wymaganego zezwolenia

podlega karze aresztu lub grzywny.

Ponadto ustalono, ze:

— opracowane w urzedzie wzory wnioskow o udzielenie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w kontrolowanych zakresach oprocz elementow okreslonych w art. 8 ust. 1-2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zawieraly takze wymoég przedtozenia
dodatkowych dokumentéw, potwierdzajacych spetnienie wymagan okreslonych w uchwatach
Rady Gminy Krasne, takich jak: dokumentéw potwierdzajacych zarejestrowanie dziatalnosci
gospodarczej, tytut prawny do nieruchomosci z przeznaczeniem zgodnym z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na wykonywanie okreslonej we wniosku
dziatalnosci, kserokopii dowodoéw rejestracyjnych zgloszonych pojazdow, kserokopii decyzji
powiatowego lekarza weterynarii w sprawie dopuszczenia S$rodka transportu drogowego
do uzycia w transporcie zwierzat, kopii dokumentu potwierdzajacego stata wspotprace
z lekarzem weterynarii, o$wiadczenia o posiadaniu odpowiednich urzadzen i S$rodkow
do wytapywania zwierzat, pozwolenia na uzytkowanie obiektu zgodnie z przepisami prawa
budowlanego, dokumentu potwierdzajacego gotowos¢ odbioru zwlok zwierzecych
przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie odbioru i unieszkodliwiania zwtok
zwierzecych, dokumentéw potwierdzajacych dos§wiadczenie w pracy polegajacej na opiece
nad zwierzgtami, o$wiadczenie, ze wobec wnioskodawcy nie zostal orzeczony prawomocny
wyrok za przestgpstwa i wykroczenia przeciwko zwierzgtom z zakazem wykonywania
okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub wykonywania czynnoSci
wymagajacych zezwolenia, ktore sg zwigzane z wykorzystaniem zwierzat lub oddziatywaniem
na nie. Wskaza¢ nalezy, ze katalog elementéw wniosku oraz dokumentow, ktore nalezy
do niego dotaczy¢, uregulowano w art. 8 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach 1 nie przewiduje on dolaczenia do wnioskow wskazanych wyzej dokumentow,

2 Dotyczy przedsiebiorcy

z ktorym Wojt Gminy Krasne zawarl w okresie kontrolowanym 3 umowy, odpowiednio na rok
2015, 2016 i 2017 w przedmiocie wylapywania bezdomnych psow i utrzymania ich w schronisku. Przedsigbiorca
posiadat zezwolenie na prowadzenie schroniska wydane przez Wojta Gminy Biala Piska.
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a zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ,, Wlasciwy organ
nie moze zqgda¢ ani uzalezniac¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowanq osobg od spetnienia przez nig dodatkowych
warunkéw, w  szczegolnosci od przedlozenia dokumentow lub ujawnienia danych,
nieprzewidzianych przepisami prawa”;

— Wojt Gminy Krasne prowadzit w formie elektronicznej ,,Wykaz przedsiebiorcow, ktorzy
uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpbywowych i transportu nieczystosci ciekltych na terenie Gminy Krasne”, ktéry nie
obejmowat informacji na temat wydanych zezwolen (takich jak znak, data wydania zezwolenia,
okres jego obowigzywania, termin cofnigcia zezwolenia). Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7
ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,, Wojt, burmistrz lub prezydent

miasta prowadzi w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen (...)",

a nie wykaz podmiotéw uprawnionych do wykonywania dziatalnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
I transportu nieczystosci ciektych ocenia si¢ pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wiasciwo$ci miejscowej organu,
weryfikacji kompletnosci wnioskow, kompletnos$ci i terminowosci wydanych decyzji, okresu,
na jaki zezwolenie moze by¢ wydane oraz pobrania optaty skarbowej. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie
oceny pozytywnej pomimo uchybien.

Jednoczesénie Krytycznie ocenia si¢ powierzenie przez Wojta Gminy Krasne wylapywania

bezdomnych zwierzat przedsi¢biorcy, ktoremu nie wydano w przedmiotowym zakresie zezwolenia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Wdjta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:
1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
wnioskow o ich wydanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 51 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia
w trybie art. 64 § 2 kpa.
2. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow kpa, poprzez:
— wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia

faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, w przypadku



3.

spelnienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa, a takze pouczenia o mozliwosci
i trybie wniesienia odwotania, stosownie do art. 107 § 1 pkt 6 i 7 kpa,

— utrwalanie w aktach spraw dotyczacych wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych faktu poinformowania strony o zwrdceniu si¢ do GKRPA o =zajecie
stanowiska, zgodnie z zasada wyrazong w art. 106 § 2 w zwigzku z art. 14 kpa.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz

napojow alkoholowych oraz wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen,

zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

weryfikacji wnioskow przedsigbiorcow 0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w zakresie formy ich sprzedazy, tj. do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
udzielania zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych na okres zgodny
z zgdaniem wnioskodawcy,

zaprzestania przekazywania do GKRPA do zaopiniowania wnioskow o wydanie zezwolen
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych,

weryfikacji opracowanych w urzedzie wzoré6w wnioskow o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci,
a takze na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, poprzez odstgpienie od zobowigzania przedsiebiorcoOw
do przedktadania dokumentoéw nieprzewidzianych przepisami prawa, stosownie do art. 6 ust. 2
ustawy o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

przeksztalcenia wykazu przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia w ewidencj¢ udzielonych
i cofnigtych zezwolen, stosownie do art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Prosz¢ réwniez Pana Wojta o zwrdocenie uwagi GKRPA na konieczno$¢ wskazywania

w postanowieniach opiniujagcych wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych prawidlowego rodzaju napojow alkoholowych oraz liczby punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych okreslonych w uchwale w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych oraz liczby wykorzystanych punktow.

Jednocze$nie zwracam uwage na konieczno$¢ powierzania realizacji zadan z zakresu

ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami wylgcznie przedsigbiorcom, ktorzy posiadaja stosowne

zezwolenie, zgodnie z wymogiem okres§lonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach.



Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzadowej”* od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
Zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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