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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
 oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa

2
 Hanna Makówka – starszy inspektor 

oraz Mariola Wajszczak – inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadziły kontrolę problemową w Urzędzie Miasta i Gminy 

Gąbin, z siedzibą przy ul. Stary Rynek 16. 

Kontrola obejmowała realizację zadań z zakresu administracji rządowej dotyczących: 

– wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu  

nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk  

dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części  

– w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 6 marca 2017 r.,  

– prowadzenia rejestru przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości – w okresie od 1 stycznia 2015 r.  

do 6 marca 2017 r.,  

– rejestracji na potrzeby założenia ewidencji wojskowej i prowadzenia kwalifikacji wojskowej 

 – w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., 

                                                 
1
 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,  

z późn. zm.). 
2
  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 

z późn. zm.; od 27 czerwca 2017 r. – Dz. U. z 2017 r. poz. 1257). 
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Kontroli poddano także przyjmowanie oraz załatwianie skarg i wniosków – w okresie  

od 1 stycznia 2015 r. do 6 marca 2017 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 8 września 2017 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Burmistrzowi wystąpienie pokontrolne. 

 

I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwoleń na prowadzenie  

przez przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk 

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części  

W okresie objętym kontrolą Burmistrz Miasta i Gminy Gąbin wydał jedną decyzję 

zezwalającą na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych
3
 oraz jedną decyzję zmieniającą zezwolenie w ww. zakresie

4
.  

Nie udzielono zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, grzebowisk oraz spalarni zwłok 

zwierzęcych i ich części, jak również nie wydawano decyzji odmawiających udzielenia  

lub cofających zezwolenie na prowadzenie działalności w powyższych zakresach.  

Badaniu poddano wszystkie wydane w okresie kontrolowanym decyzje, stwierdzając 

zachowanie właściwości miejscowej organu określonej w art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach
5
 oraz dotrzymanie terminów wynikających z art. 35 § 3 kpa. 

Zezwolenie wydano na podstawie kompletnego wniosku, po uiszczeniu opłaty skarbowej  

w wysokości określonej w części III, poz. 42 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej
6
, 

na czas określony nie dłuższy niż 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Niewskazanie w treści zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych informacji dotyczących 

wymagań szczególnych wynikających z odrębnych przepisów, w tym dotyczących standardu 

sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska. Zaniechaniem takim naruszono wymogi 

określone w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zgodnie  

z którym cyt.: „(…) Zezwolenie powinno określać: (...) inne wymagania szczególne wynikające  

                                                 
3
  Dotyczy decyzji zezwalającej oznaczonej GK.6235.1.2016. 

4
  Dotyczy decyzji zmieniającej zezwolenie oznaczonej GK.OŚ.6233.3.2017. 

5
  Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289). 

6
  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z późn. zm.).   
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z odrębnych przepisów, w tym wymagania dotyczące standardu sanitarnego wykonywania 

usług, ochrony środowiska (…)”. 

2. Niewskazanie uzasadnienia prawnego w decyzji zezwalającej oraz zmieniającej zezwolenie  

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych. Zaniechaniem takim naruszono wymóg określony w art. 107 § 1 i 3 kpa, 

zgodnie z którym decyzja powinna zawierać uzasadnienie prawne, które obejmuje  

w szczególności wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. 

3. Nierozpoznanie wniosku przedsiębiorcy
7
 w części, w jakiej dotyczył on uchylenia zezwolenia  

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych, wydanego 18 października 2006 r., oznaczonego GK 7620-1/4/06.  

Organ w decyzji zezwalającej na prowadzenie ww. działalności, wydanej 26 października 

2016 r., oznaczonej GK 6235.1.2016, poinformował jedynie o wygaśnięciu poprzednio wydanej 

decyzji, podczas gdy z ustaleń kontroli wynika, że termin obowiązywania zezwolenia 

z 18 października 2006 r., oznaczonego GK 7620-1/4/06, w części dotyczącej opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych upływał z dniem 

5 listopada 2016 r.
8
 Powyższym naruszono art. 155 kpa, zgodnie z którym cyt.: „Decyzja 

ostateczna, na mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony 

uchylona (…) przez organ administracji publicznej, który ją wydał (…)”.
9
  

4. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej  

(dalej do CEIDG) informacji o udzielonym zezwoleniu. Zaniechaniem takim naruszono 

wymogi art. 37 ust. 5 w związku z ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej
10

, 

zgodnie z którymi informacje o uzyskaniu uprawnień wynikających z zezwolenia 

są przekazywane do CEIDG niezwłocznie, nie później niż następnego dnia roboczego 

po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnięciu sprawy, której dotyczą, 

wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. 

                                                 
7
  Dotyczy sprawy oznaczonej GK.OŚ 6235.1.2016. 

8
  Zezwolenie z 18 października 2006 r. oznaczone GK 7620-1/4/06 w części dotyczącej odbioru odpadów 

komunalnych wygasło z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 

1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. Nr 152, poz. 897), stanowiącym, że cyt.: „Przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości, którzy w dniu wejścia w życie ustawy posiadają zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości mogą wykonywać działalność w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadów 

komunalnych bez wpisu do rejestru działalności regulowanej, o którym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy zmienianej 

w art. 1, w okresie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy”. 
9
  W wyjaśnieniu z 30 marca 2017 r. Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Gospodarki 

Gruntami wskazał, że cyt.: „(…) Organ nie wygasił w terminie odrębną decyzją zezwolenia na opróżnianie 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (…) z uwagi na dobro przedsiębiorcy, który posiadał 

jeszcze ważne pozwolenie do dnia 05.11.2016 r. i organ nie chciał pozbawiać możliwości prowadzenia działalności  

do momentu wydania nowego zezwolenia. Po wydaniu nowego zezwolenia przez przeoczenie pracownika  

nie została wygaszona poprzednia decyzja (…)”. 
10

  Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z późn. zm.). 
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5. Nieudostępnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej urzędu wzorów wniosków  

o udzielenie zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk  

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, czym naruszono wymóg określony  

w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

 

      Jednocześnie w wyniku kontroli stwierdzono, że opracowany w urzędzie wzór wniosku 

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oprócz elementów określonych 

w art. 8 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zawierał również informację 

o konieczności przedłożenia dodatkowych dokumentów niewymaganych przepisami ww. ustawy, 

takich jak: kserokopie dowodów rejestracyjnych posiadanych pojazdów z aktualnymi badaniami 

technicznymi, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej oraz potwierdzenie 

możliwości mycia i dezynfekcji pojazdów. Działaniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy 

o swobodzie działalności gospodarczej, zgodnie z którym cyt.: „Właściwy organ nie może żądać 

ani uzależniać swojej decyzji w sprawie podjęcia, wykonywania i zakończenia działalności 

gospodarczej przez zainteresowaną osobę od spełnienia przez nią dodatkowych warunków, 

w szczególności od przedłożenia dokumentów lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych 

przepisami prawa.”
 11

  

 

Ponadto ustalono, że: 

a. w sprawie zakończonej wydaniem zezwolenia oznaczonego GK.6235.1.2016 wezwano 

przedsiębiorcę do uzupełnienia wniosku o wydanie zezwolenia na podstawie  

art. 64 § 2 kpa oraz art. 8a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

w terminie 14 dni od otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku 

bez rozpoznania. Tym samym organ w wezwaniu zastosował dyspozycję z dwóch różnych 

norm prawnych dotyczących wezwania do uzupełnienia braków wniosku o różnych terminach 

i skutkach. Wskazać należy, że w stosunku do braków formalnych wniosku znajduje 

zastosowanie tryb określony w art. 64 § 2 kpa, który w brzmieniu obowiązującym w okresie 

poddanym kontroli stanowił, że cyt.: „Jeżeli podanie nie czyni zadość innym wymaganiom 

ustalonym w przepisach prawa, należy wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie 

siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie podania 

                                                 
11

  W toku kontroli, na stronie urzędu zamieszczono poprawiony wzór wniosku, tj. z wykazu załączników  

usunięto dokumenty niewymagane przepisami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz 

uzupełniono wniosek o informację, że przedsiębiorca powinien spełniać warunki określone uchwałą 

Nr 177/XXV/2017 Rady Miasta i Gminy z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie określenia wymagań jakie powinien 

spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie Miasta i Gminy Gąbin. 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1487471:part=a64%C2%A72:nr=1&full=1
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bez rozpoznania”, natomiast zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach cyt.: „Przed podjęciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wójt, 

burmistrz lub prezydent miasta może wezwać przedsiębiorcę do uzupełnienia, w wyznaczonym 

terminie, jednak nie krótszym niż 14 dni, brakującej dokumentacji poświadczającej,  

że przedsiębiorca spełnia warunki określone przepisami prawa, wymagane do wykonywania 

działalności objętej zezwoleniem.”; 

b. od przedsiębiorcy składającego wniosek o dokonanie zmiany nazwy przedsiębiorcy 

w posiadanym zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych pobrano opłatę skarbową w wysokości 

10 zł, podczas gdy decyzja zmieniająca wydana na podstawie art. 155 kpa korzysta  

ze zwolnienia na podstawie cz. I poz. 53 pkt 1 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej.  

 

W toku kontroli stwierdzono także, że Rada Miasta i Gminy Gąbin nie określiła w drodze 

uchwał wymagań, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o wydanie zezwolenia 

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk 

dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, 

czym naruszono art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
12

.  

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na wydawaniu, 

odmowie wydania oraz cofaniu zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni 

zwłok zwierzęcych i ich części  ocenia się pozytywnie pomimo nieprawidłowości.  

Wyniki kontroli wskazują, że decyzje wydawano zgodnie z właściwością miejscową  

organu oraz w ustawowym terminie. Decyzję zezwalającą wydano na podstawie kompletnego 

wniosku, na okres, na jaki zezwolenie może być wydane oraz pobrano za jej wydanie opłatę 

skarbową w prawidłowej wysokości. Mając natomiast na uwadze, że w wyniku kontroli 

stwierdzono braki w wydanych decyzjach, nieuchylenie na wniosek przedsiębiorcy poprzednio 

obowiązującego zezwolenia, nieprzekazanie do CEIDG informacji o udzielonym zezwoleniu, 

                                                 
12

  W dniu 15 marca 2017 r. Rada Miasta i Gminy Gąbin podjęła Uchwałę Nr 177/XXV/2017 w sprawie określenia 

wymagań, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. Do dnia zakończenia 

kontroli  Rada Miasta i Gminy Gąbin nie określiła wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający 

się o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk  

dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. W wyjaśnieniach  

z 30 marca 2017 r. Kierownik Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Gruntami wskazał,  

że cyt.: „(…) Zostały podjęte prace związane z przygotowaniem odpowiedniej uchwały w zakresie ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni 

zwłok zwierzęcych i ich części (…)”. 
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nieudostępnienie w formie elektronicznej na stronie urzędu gminy wzorów wniosków o udzielenie 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami 

oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok 

zwierzęcych i ich części, jak również inne opisane powyżej uchybienia, uzasadnione 

jest sformułowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidłowości. 

 

II.  Prowadzenie rejestru przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

W kontrolowanym okresie dokonano czterech wpisów
13

, trzech zmian wpisów
14

 w zakresie 

nazwy przedsiębiorców oraz dwóch wykreśleń wpisów
15

 z rejestru działalności regulowanej. 

Nie dokonano wykreśleń wpisów z urzędu, jak również nie wydawano decyzji o odmowie 

dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia działalności.  

Kontroli poddano ww. czynności, stwierdzając, że wpisów, zmian oraz wykreśleń wpisów 

dokonano zgodnie z właściwością miejscową organu rejestrowego określoną w art. 9b ust. 2 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Wpisów do rejestru dokonano na podstawie 

wniosków przedsiębiorców, zawierających dane i załączniki określone w art. 9c ust. 3-5 

ww. ustawy, w terminie określonym w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej.  

 Na potwierdzenie wpisów wydano stosowne zaświadczenia zgodnie z art. 65 ust. 5  

ww. ustawy, w terminie określonym w art. 217 § 3 kpa.  

Rejestr działalności regulowanej prowadzony był elektronicznie – w sposób określony  

w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz zawierał  

dane wynikające z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Przy dokonaniu wpisu do rejestru działalności 

regulowanej organ nadawał numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ww. ustawy. Dla każdego 

przedsiębiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem  

art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Wykreśleń z rejestru dokonywano  

na skutek wpływu wniosków o dokonanie tych czynności. 

Za dokonanie wpisów w rejestrze przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości pobrane zostały opłaty skarbowe  

w wysokości określonej w części I poz. 36 pkt 9a załącznika do ustawy o opłacie skarbowej. 

 

 

 

 

                                                 
13

  Dotyczy wpisów o numerach rejestrowych: 1/2015, 2/2015, 3/2015 oraz 1/2016. 
14

  Dotyczy zmiany wpisów o numerach rejestrowych: 1/2012, 6/2012 oraz 2/2013. 
15

  Dotyczy wykreślenia wpisów o numerach rejestrowych: 10/2012 oraz 2/2013. 
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W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Dokonanie zmiany wpisu
17

 oraz wykreślenia z rejestru wpisu
16

 na podstawie wniosków  

podpisanych niezgodnie ze sposobem reprezentacji spółki. Wnioski zostały podpisane przez 

jednego z dwóch wspólników, podczas gdy zgodnie z zapisem w rejestrze przedsiębiorców 

Krajowego Rejestru Sądowego spółkę reprezentowali obydwaj wspólnicy łącznie
17

. Należy 

wskazać, że na mocy art. 205 § 1 i art. 373 § 1 ksh
18

 w związku z art. 39 pkt 1 ustawy o KRS
19

 

informacje dotyczące wspólników uprawnionych do reprezentowania spółki, a także sposobu  

reprezentacji są zamieszczane w Krajowym Rejestrze Sądowym. Dane te stosownie  

do art. 17 ust. 1 ustawy o KRS, korzystają z domniemania prawdziwości. Powyższe oznacza,  

że przedsiębiorca dokonując czynności przed organem prowadzącym rejestr działalności 

regulowanej jest obowiązany działać zgodnie z przyjętym sposobem reprezentacji.  

W rezultacie rozpatrzenie wniosków, które zostały podpisane w sposób odbiegający  

od ustalonych zasad reprezentacji, ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sądowym, stanowi 

naruszenie art. 205 § 1 i art. 373 § 1 ksh w związku z art. 63 § 2 kpa. Pomimo występującego 

braku formalnego, organ nie zastosował trybu określonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z którym 

jeżeli podanie nie spełnia innych wymagań ustalonych w przepisach prawa, należy wezwać 

wnoszącego do usunięcia braków w wyznaczonym terminie, z pouczeniem, że nieusunięcie 

tych braków spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. 

2. Niedokonanie wykreślenia z rejestru wpisu
20

,  pomimo wydania zaświadczenia o wykreśleniu  

z dniem 11 lipca 2016 r.
21

 Zaniechaniem takim naruszono art. 73 ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej stanowiący, że cyt.: „Organ prowadzący rejestr działalności 

regulowanej wykreśla wpis przedsiębiorcy w rejestrze na jego wniosek.”. 

3. Wydanie zaświadczenia potwierdzającego dokonanie zmiany we wpisie
22

 z przekroczeniem 

terminu określonego w art. 217 § 3 kpa, zgodnie z którym cyt. „(…) Zaświadczenie powinno 

być wydane bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 7 dni (…)”
23

. 

                                                 
16

  Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym 2/2013.   
17

  Zgodnie z wyjaśnieniami Kierownika Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Gruntami  

z 28 marca 2017 r. cyt.: „(…) brak drugiego podpisu pod wnioskiem o zmianę i o wykreślenie  z rejestru działalności 

regulowanej spowodowany był niesprawdzeniem w KRS osób upoważnionych do reprezentowania Spółki  

w związku z przeoczeniem spowodowanym dużą ilością innych obowiązków realizowanych na stanowisku, 

a ponad to uznano, że osoba, której podpis widniał na wniosku była właściwa do jego złożenia (…)”. 
18

  Ustawa z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, z późn. zm.).  
19

  Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 700, z późn. zm.).  
20

  Dotyczy wykreślenia wpisu o numerze rejestrowym 10/2012. 
21

  W wyjaśnieniach z 28 marca 2017 r. Kierownik Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Gruntami 

wskazał, że cyt.: „(…) Przez niedopatrzenie pracownika w rejestrze działalności regulowanej, pomimo wydanego 

zaświadczenia nie uzupełniono wpisu o datę wykreślenia. Powyższe uzupełniono w dniu 15.03.2017 r.(…)”. 
22

  Dotyczy zmiany wpisu o numerze rejestrowym 6/2012. 
23

  Organ, w piśmie informującym o dokonaniu zmiany we wpisie wskazał, że w związku z wprowadzoną zmianą 

przedsiębiorca może wnioskować o wydanie zaświadczenia po uiszczeniu opłaty w wysokości 17 zł.  

Przedsiębiorca wniósł opłatę we wskazanej wysokości w dniu 28 lipca 2015 r., natomiast organ wydał zaświadczenie  

13 sierpnia 2015 r. 
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4. Nieprzekazanie do CEIDG informacji o wszystkich dokonanych wpisach oraz wykreśleniach 

przedsiębiorców z rejestru działalności regulowanej. Powyższym naruszono wymogi określone 

w art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, zgodnie 

z którymi informacje o wpisie lub wykreśleniu przedsiębiorcy z rejestru działalności 

regulowanej są przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzące rejestry 

działalności regulowanej niezwłocznie, nie później niż następnego dnia roboczego po uzyskaniu 

informacji o prawomocnym rozstrzygnięciu sprawy, której dotyczą, wraz z podaniem 

daty uprawomocnienia i znaku sprawy. 

5. Nieprzekazanie w 2016 r. i 2017 r. marszałkowi województwa wykazu podmiotów wpisanych  

w danym roku do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz wykreślonych z tego rejestru, czym naruszono 

wymogi art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

 

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, że: 

a. nie poinformowano przedsiębiorcy o zmianie dokonanej we wpisie do rejestru działalności 

regulowanej
24

. Wskazać należy, że o czynności dokonanej na wniosek organ powinien 

poinformować wnioskodawcę w formie pisemnej; 

b. w zaświadczeniach potwierdzających dokonanie wszystkich poddanych kontroli wpisów 

do rejestru nie zamieszczono informacji dotyczącej rodzaju odbieranych odpadów 

komunalnych, wskazując jedynie ich kody. Wskazać należy, że skoro w myśl art. 9b ust. 4 pkt 4 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w rejestrze określa się rodzaj odbieranych 

odpadów komunalnych, tożsame dane powinny zostać wpisane w dokumencie potwierdzającym 

dokonanie wpisu do rejestru;  

c. wystąpiły niezgodności pomiędzy informacjami wskazanymi w rejestrze działalności 

regulowanej i zaświadczeniach potwierdzających dokonanie wpisów do rejestru lub ich zmiany, 

a rozporządzeniem w sprawie katalogu odpadów
25

, tj. 

 w rejestrze, w przypadku jednego wpisu
26

 oraz w dwóch zaświadczeniach potwierdzających  

dokonanie wpisów do rejestru
27

 nie wskazano przy kodach odpadów niebezpiecznych
28

 

indeksu górnego w postaci gwiazdki ”*”,  

                                                 
24

  Dotyczy zmiany wpisu o numerze rejestrowym 1/2012.   
25

  Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. z 2014 r.  

poz. 1923). 
26

  Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym 2/2015. 
27

  Dotyczy wpisów o numerach rejestrowych: 1/2015 i 2/2015. 
28

  W zaświadczeniu potwierdzającym  wpis o numerze rejestrowym 1/2015 – odpad o kodzie 200135; w rejestrze oraz 

w zaświadczeniu potwierdzającym  wpis o numerze rejestrowym 2/2015 – odpady o kodach: 160601, 160602, 

160603, 160606. 
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 w rejestrze, w przypadku  trzech wpisów
29

, niewłaściwie określono rodzaj odbieranych 

odpadów komunalnych przy 21 kodach
30

; ww. błędy zawierały również wnioski 

przedsiębiorców. 

Zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  

oraz załącznikiem do rozporządzenia w sprawie katalogu odpadów w rejestrze należy zamieścić 

rodzaj odbieranych odpadów komunalnych, oznaczając je zgodnie z powyższym 

rozporządzeniem. Ponadto odpady niebezpieczne oznacza się indeksem górnym w postaci „*” 

zgodnie z objaśnieniem podanym w załączniku do niniejszego rozporządzenia; 

d. na wszystkich poddanych badaniu zaświadczeniach potwierdzających wpis lub zmianę wpisu  

do rejestru działalności regulowanej brakowało adnotacji, potwierdzonej podpisem osoby  

jej dokonującej, z podaniem imienia i nazwiska i stanowiska służbowego, określającej 

wysokości uiszczonej opłaty lub podstawę prawną jej niepobrania, czym naruszono wymogi 

określone w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia w sprawie zapłaty opłaty skarbowej
31

; 

e. w przypadku zmiany wpisu do rejestru
32

 brakowało dowodu wniesienia opłaty skarbowej  

za udzielone przez wnioskodawcę pełnomocnictwo, niezgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o opłacie 

skarbowej. Wskazać należy, że zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy obowiązek zapłaty 

opłaty skarbowej od złożenia dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa  

lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii – powstaje z chwilą złożenia dokumentu  

w organie administracji publicznej; 

f. w aktach rejestrowych dotyczących jednego wpisu
33

 oraz dwóch wykreśleń wpisów
34

 z rejestru  

brakowało dowodów doręczenia przedsiębiorcom,  odpowiednio: zaświadczenia o dokonaniu 

wpisu, zaświadczenia o wykreśleniu wpisu z rejestru oraz pisma informującego o wykreśleniu 

wpisu z rejestru
35

. Powyższym naruszono wymagania określone w art. 39 i art. 46 § 1 kpa; 

g. udostępniony na stronie internetowej urzędu wzór oświadczenia o spełnieniu warunków 

wymaganych do wykonywania działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych  

od właścicieli nieruchomości, o którym mowa w art. 9c ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości  

                                                 
29

  Dotyczy wpisów o numerach rejestrowych: 1/2015, 2/2015 i 3/2015. 
30

  W przypadku wpisu o numerze rejestrowym 1/2015 w rejestrze podano błędne oznaczenie odpadów o kodach: 

150110
*
, 170204*, 170301*, 170302*, 170605*, 170801*, 170802, 200119*, 200141; w przypadku wpisu 

o numerze rejestrowym 2/2015 – 150110*, 170302*, 170802, 200119*, 200141; w przypadku wpisu o numerze 

rejestrowym 3/2015 – 150110*, 170605*, 170801*, 170802, 200119*, 200141; w przypadku wpisu o numerze 

rejestrowym 1/2016 – 200301.  
31

  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 września 2007 r. w sprawie zapłaty opłaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, 

poz. 1330). 
32

  Dotyczy zmiany wpisu o numerze rejestrowym 6/2012. 
33

  Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym 1/2016. 
34

  Dotyczy wykreśleń wypisów o numerach rejestrowych: 10/2012 i 2/2013. 
35

  Zgodnie z wyjaśnieniami Kierownika Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Gruntami  

z 28 marca 2017 r. „(…) doręczenie zaświadczeń (…) oraz pisma potwierdzającego wykreślenie wpisu (…) nastąpiło 

listownie poprzez nadanie w urzędzie pocztowym korespondencji poleconej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. 

Potwierdzenie nadania listów poleconych odnotowano w książce nadawczej. Pracownik nie znajduje wyjaśnienia  

dla braku zwrotek w aktach sprawy (…)”. 
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i porządku w gminach, opatrzony był klauzulą odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych zeznań określoną w art. 233 § 1 kodeksu karnego
36

, pomimo braku podstaw 

prawnych do zastosowania takiej klauzuli. Powyższa klauzula znajduje zastosowanie 

w przypadkach, gdy przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod takim 

rygorem – stosownie do art. 233 § 6 kk. Zgodnie zaś z art. 9c ust. 4 ustawy o utrzymaniu 

porządku i czystości w gminach cyt.: „(…) Do wniosku o wpis do rejestru dołącza się (…) 

oświadczenie o spełnieniu warunków wymaganych do wykonywania działalności w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości o następującej treści: 

"Oświadczam, że: 1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru działalności regulowanej  

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości są kompletne  

i zgodne z prawdą; 2) znane mi są i spełniam warunki wykonywania działalności w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, określone w ustawie  

(…) o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (…)." 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na prowadzeniu 

rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości ocenia się pozytywnie pomimo nieprawidłowości.  

Wyniki kontroli wskazują, że wpisów do rejestru dokonywano zgodnie z właściwością 

miejscową organu, pobierając opłatę skarbową w prawidłowej wysokości oraz w terminach 

przewidzianych przepisami prawa. Dokonanie ww. czynności potwierdzano zaświadczeniami 

wydanymi w ustawowym terminie, zaś wykreśleń wpisów z rejestru dokonywano po zaistnieniu 

przesłanek uzasadniających takie działanie. Mając natomiast na uwadze, że wystąpiły przypadki 

nieprawidłowości w zakresie weryfikacji poprawności podpisów pod wnioskiem o zmianę 

i wykreślenie wpisu z rejestru, niedokonania wykreślenia wpisu z rejestru pomimo wydania 

zaświadczenia potwierdzającego ww. czynność, nieterminowego wydania zaświadczenia o zmianie 

we wpisie, jak również ze względu na fakt nieprzekazania do CEIDG informacji o wszystkich 

dokonanych wpisach oraz wykreśleniach przedsiębiorców z rejestru oraz nieprzekazania marszałkowi 

województwa wykazów podmiotów wpisanych do rejestru oraz z niego wykreślonych w latach 

2016 i 2017, a także inne opisane powyżej uchybienia, uzasadnione jest sformułowanie oceny 

pozytywnej pomimo nieprawidłowości. 

 

 

 

                                                 
36

  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z późn. zm.).   
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III. Prowadzenie rejestracji na potrzeby założenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia 

kwalifikacji wojskowej 

Kontrolą objęto stan realizacji w 2016 r. zadań związanych z przygotowaniem  

i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, określonych w ustawie o powszechnym  

obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
37

, rozporządzeniu w sprawie rejestracji osób
38

,  

rozporządzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej
39

 oraz rozporządzeniu w sprawie 

przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.
40

 

W 2016 r. rejestracją objętych zostało 61 mężczyzn i 68 kobiet z rocznika 1997,  

przy czym kwalifikacji wojskowej podlegało 61 mężczyzn z rocznika 1997 oraz 4 mężczyzn  

i 5 kobiet z roczników starszych.  

Rejestry osób objętych rejestracją z rocznika 1997 sporządzone zostały oddzielnie  

dla mężczyzn i kobiet, w terminie do 5 stycznia 2016 r., stosownie do § 3 ust. 1 i 3 rozporządzenia 

w sprawie rejestracji osób. Rejestry były zgodne z wzorem określonym w załączniku 

nr 1 do ww. rozporządzenia.  

Informacja o liczbie mężczyzn i kobiet objętych rejestracją z rocznika 1997 została 

przesłana Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 14 grudnia 2015 r., tj. w terminie określonym  

w § 5 ust. 1 rozporządzenia w sprawie rejestracji osób.  

Sporządzona w okresie poddanym kontroli lista stawiennictwa mężczyzn do kwalifikacji 

wojskowej w 2016 r. została opracowana oraz przekazana za pośrednictwem Starostwa Płockiego 

do powiatowej komisji lekarskiej w terminie określonym w § 9 ust. 5 rozporządzenia w sprawie 

kwalifikacji wojskowej.  

Osoby podlegające obowiązkowi stawienia się do kwalifikacji wojskowej zostały 

poinformowane o jej przeprowadzeniu poprzez doręczenie imiennych wezwań za zwrotnym 

potwierdzeniem odbioru. Wezwania doręczono w terminie określonym w § 4 ust. 2 rozporządzenia 

w sprawie kwalifikacji wojskowej. 

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz osób o nieuregulowanym stosunku  

do powszechnego obowiązku obrony, zgodnie z regulacją § 10 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia  

w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz był na bieżąco aktualizowany – w okresie objętym 

kontrolą wpisano do niego trzech mężczyzn z rocznika 1997, którzy nie stawili się do kwalifikacji 

wojskowej w 2016 r. 

                                                 
37

  Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1430). 
38

  Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osób 

na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz założenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991). 
39

  Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.  

w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z późn. zm.). 
40

 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 września 2015 r.  

w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1585). 
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W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Nieprzekazanie wojskowemu komendantowi uzupełnień rejestrów kobiet i mężczyzn z rocznika  

1997 objętych rejestracją na potrzeby kwalifikacji wojskowej
41

. Zaniechaniem takim naruszono  

§ 3 ust. 3 rozporządzenia w sprawie rejestracji osób, zgodnie z którym cyt.: „(…) Jeden  

egzemplarz rejestru wójt (…) przekazuje wojskowemu komendantowi uzupełnień niezwłocznie  

po sporządzeniu (…)”. 

2. Niezawiadomienie prezydenta miasta właściwego ze względu na miejsce pobytu stałego o wpisaniu 

do rejestru osób objętych rejestracją jednej osoby
42

 zameldowanej na terenie Miasta i Gminy Gąbin 

na pobyt czasowy trwający ponad trzy miesiące
43

. Zaniechaniem takim naruszono § 4 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie rejestracji osób, zgodnie z którym cyt.: „Wójt lub burmistrz (prezydent 

miasta) właściwy ze względu na miejsce pobytu czasowego trwającego ponad trzy miesiące 

zawiadamia niezwłocznie wójta lub burmistrza (prezydenta miasta) właściwego ze względu  

na miejsce pobytu stałego osoby o jej wpisaniu do rejestru”. 

3. Nieujęcie na liście stawiennictwa w 2016 r. do kwalifikacji wojskowej mężczyzn z rocznika 

starszego oraz kobiet. W powyższym przypadku Burmistrz Miasta i Gminy Gąbin sporządził 

„Wykaz osób podległych kwalifikacji wojskowej” osobno dla rocznika starszego
44

 oraz kobiet
45

, 

niezawierające danych w zakresie nazwiska rodowego, miejsca urodzenia, serii i numeru 

dowodu osobistego ani adresu do korespondencji
46

. Zaniechaniem takim naruszono wymóg 

określony w § 9 ust. 1 rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, zgodnie 

z którym cyt.: „Wójt lub burmistrz (prezydent miasta) sporządza w dwóch egzemplarzach listę, 

na podstawie: 1) rejestru osób objętych rejestracją, 2) wykazu osób o nieuregulowanym 

stosunku do powszechnego obowiązku obrony, o którym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3, 3) imiennego 

zestawienia osób, otrzymanego od wojskowego komendanta uzupełnień  wykorzystując 

dane osobowe z ewidencji ludności”.  

4. Sporządzenie wezwań do kwalifikacji wojskowej w roku 2016 na druku niezgodnym z wzorem 

określonym w załączniku nr 1 do rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej;  

                                                 
41

  W złożonych wyjaśnieniach z 31 marca 2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gąbin wskazał, że cyt.: „(…) Rejestr osób 

objętych rejestracją nie był przekazany do Wojskowego Komendanta Uzupełnień w Płocku. Wynikło to z powodu 

choroby pracownika, natomiast osoba zastępująca nie posiadała wiedzy dotyczącej obowiązku przekazania  

w/w dokumentu do Wojskowego Komendanta Uzupełnień (…)”. 
42

  Dotyczy poz. 1 w rejestrze mężczyzn. 
43

  Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Gąbin, z 31 marca 2017 r. cyt.:„(…) Nie zawiadomiono 

Prezydenta Miasta Płocka, właściwego ze względu na miejsce stałego pobytu osoby z uwagi na przeoczenie (…)”. 
44

  Dotyczy 4 mężczyzn z rocznika 1996. 
45

  Dotyczy 5 kobiet z roczników 1992, 1993, 1994, 1995, których nazwiska zostały przesłane do Urzędu Miasta  

i Gminy Gąbin przez Wojskową Komendę Uzupełnień w Płocku. 
46

  Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Gąbin, z 31 marca 2017 r. cyt.: „(…) Pominięcie niektórych 

danych (…) w wykazach osób podległych kwalifikacji wojskowej (…) wynikło z przeoczenia (…)”. 
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w wezwaniach zmieniony został rewers, tj. treść pouczenia zawartego w wezwaniu
47

. 

Działaniem takim naruszono § 4 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, 

zgodnie z którym cyt.: „(…) Wzór wezwania dla osób, o których mowa w art. 32 ust. 1 i art. 48 

ust. 1 ustawy, określa załącznik nr 1 do rozporządzenia (…)”. 

 

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, że: 

a. w rejestrach osób urodzonych w 1997 r. nie odnotowano we wszystkich przypadkach
48

  

– dat ujęcia w rejestrze. Zaniechaniem takim naruszono wymogi określone w załączniku nr 1  

do rozporządzenia w sprawie rejestracji; 

b. na liście stawiennictwa osób do kwalifikacji wojskowej nie odnotowano we wszystkich 

przypadkach adresu do korespondencji. Zaniechaniem takim naruszono wymogi określone  

w załączniku nr 3 do rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej; 

c. w przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu informacji o liczbie kobiet wpisanych do rejestru osób 

objętych rejestracją wskazano 69 zamiast 68 kobiet
49

.  

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadań związanych z rejestracją osób 

na potrzeby założenia kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej 

ocenia się pozytywnie pomimo nieprawidłowości. 

Zasadniczy wpływ na ocenę miał fakt terminowego sporządzania rejestrów osób objętych 

rejestracją z rocznika 1997, przekazania wojewodzie danych o liczbie mężczyzn i kobiet wpisanych 

do ww. rejestrów oraz listy stawiennictwa  do powiatowej komisji lekarskiej, przestrzegania 

terminu wzywania osób do kwalifikacji wojskowej, a także prowadzenia i aktualizowania wykazu 

osób o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiązku obrony. Mając natomiast  

na uwadze, że w wyniku kontroli stwierdzono nieprzekazanie rejestru osób objętych rejestracją 

z rocznika 1997 wojskowemu komendantowi uzupełnień, niezawiadomienie właściwego wójta 

o wpisaniu osoby do rejestru w miejscu jej pobytu czasowego trwającego ponad 3 miesiące,  

nieujęcia na liście stawiennictwa w 2016 r. mężczyzn z rocznika starszego oraz kobiet, stosowanie 

niezgodnych z wzorem wezwań do kwalifikacji wojskowej, jak również inne powyżej opisane 

uchybienia, uzasadnione jest sformułowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidłowości.  

 

 

                                                 
47

  Zgodnie z wyjaśnieniami referenta ds. obrony cywilnej, spraw obronnych i drogownictwa, z 30 marca 2017 r.  

cyt.: „(…) Wynika to z wzoru stosowanego przez pracownika prowadzącego sprawy w poprzednim okresie 

kwalifikacji wojskowej, tj. w 2015 r.”. 
48

  Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Gąbin, z 29 marca 2017 r. cyt.: „(…) pominięcie niektórych 

danych w sporządzonym rejestrze (…) wynikało z przeoczenia”. 
49

  Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Gąbin, z 31 marca 2017 r. cyt.: „(…) omyłkowo podano liczbę  

69 (…) Jest to błąd pisarski niezamierzony”. 
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IV. Przyjmowanie oraz załatwianie skarg i wniosków przez organy gminy 

W jednostce kontrolowanej prowadzono oddzielne rejestry skarg i wniosków kierowanych 

do Burmistrza oraz Rady Miasta i Gminy Gąbin, zawierające dane pozwalające na określenie daty 

wpływu skargi lub wniosku, a także sposobu i terminów ich załatwiania, zgodnie z art. 254 kpa. 

W okresie objętym kontrolą w rejestrze skarg i wniosków zaewidencjonowano 34 wnioski, 

nie odnotowano wpływu skarg, jak również nie wystąpiły przypadki indywidualnych przyjęć 

obywateli w sprawach skarg lub wniosków. Badaniu poddano 10 zaewidencjonowanych w rejestrze 

spraw
50

. 

W kontrolowanej jednostce spełniono wymóg określony w § 3 ust. 1 rozporządzenia 

w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków
51

, zgodnie z którym  

cyt.: „Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków powierza się wyodrębnionej 

komórce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.”. 

Stosownie do art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporządzenia, w widocznym miejscu  

w budynku urzędu znajdowała się informacja wizualna dotycząca przyjęć obywateli  

w sprawach skarg i wniosków przez Burmistrza Miasta i Gminy Gąbin, z której wynikało,  

że przyjęcia obywateli odbywają się przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy zgodnie  

z art. 253 § 3 kpa. 

W celu zbadania prawidłowości kwalifikacji pism wpływających do urzędu kontrolą objęto 

714 spośród 13 969 pozycji odnotowanych w okresie kontrolowanym w dzienniku korespondencji 

wpływającej do urzędu, ustalając, że żaden z przeanalizowanych wpisów nie określał przedmiotu 

pisma jako sprawy z zakresu skarg i wniosków. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono, że wszystkie poddane badaniu pisma zaewidencjonowane 

w rejestrze skarg i wniosków nie posiadały cech wniosku w rozumieniu art. 241 kpa, z uwagi 

 na fakt, że dotyczyły przyznania środków z funduszu sołeckiego. Powyższym naruszono  

art. 222 kpa, który stanowi, że cyt.: „O tym, czy pismo jest skargą albo wnioskiem, decyduje treść 

pisma, a nie jego forma zewnętrzna”. Należy wskazać, że w świetle art. 241 kpa przedmiotem 

wniosku mogą być sprawy dotyczące ulepszenia i podniesienia jakości działania administracji, 

usprawnienia organizacji wewnętrznej urzędów, poprawy doskonalenia współpracy między 

organami władzy publicznej, czy też zniesienia barier administracyjnych i biurokratyzmu
52

. 

Wniosek, w rozumieniu art. 241 kpa, nie może ponadto wykazywać cech innego środka prawnego 

uregulowanego przepisami prawa dotyczącymi przedmiotu danego pisma. 

 

                                                 
50

    Sprawy zewidencjonowane w rejestrze skarg i wniosków pod poz. 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28, 31. 
51

  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania 

 i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46). 
52

  Przemysław Kledzik, Postępowanie administracyjne w sprawie skarg i wniosków, Wrocław 2012, s. 109-110. 
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Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na przyjmowaniu 

oraz załatwianiu skarg i wniosków ocenia się pozytywnie pomimo nieprawidłowości. 

Wyniki kontroli wskazują, że spełniony został obowiązek powierzenia zadania 

przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wniosków wyznaczonym pracownikom, 

wywieszenia w siedzibie organu informacji wizualnej dotyczącej przyjęć obywateli w sprawach 

skarg i wniosków, które odbywały się przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, 

a także rejestrowania skarg i wniosków w sposób umożliwiający kontrolę przebiegu i terminów  

ich załatwiania. Mając natomiast na uwadze nieprawidłową kwalifikację treści pism 

zaewidencjonowanych w rejestrze jako wnioski, uzasadnione jest sformułowanie oceny pozytywnej 

pomimo nieprawidłowości. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia, zobowiązuję Pana Burmistrza do podjęcia działań 

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Wskazywania w treści zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych – informacji dotyczących 

wymagań szczególnych wynikających z odrębnych przepisów, w tym dotyczących standardu 

sanitarnego wykonywania usług i ochrony środowiska, zgodnie z wymogiem określonym  

w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.   

2. Wskazywania w decyzjach zezwalających oraz zmieniających zezwolenie  

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych – uzasadnienia prawnego, stosownie do wymogów określonych  

w art. 107 § 1 i 3 kpa. 

3. Pełnego rozpatrywania wniosków o udzielenie i uchylenie zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych, zgodnie z zasadami postępowania administracyjnego, ze szczególnym 

uwzględnieniem art. 155 kpa, określającego tryb uchylenia decyzji ostatecznej. 

4. Przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach, a także wpisach 

oraz wykreśleniach wpisów z rejestru działalności regulowanej, zgodnie z wymogiem 

określonym w art. 37 ust. 5 w związku z ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej. 

5. Udostępnienia na stronach internetowych urzędu wzorów wniosków o udzielenie zezwoleń 

na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami  

oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok 

zwierzęcych i ich części, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach. 
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6. Weryfikacji kompletności wniosków dotyczących rejestru działalności regulowanej, 

w szczególności w zakresie podpisania ich przez osoby uprawione do reprezentacji spółki, 

a w przypadku stwierdzenia braków formalnych w ww. zakresie  wzywania wnioskodawców 

do ich uzupełnienia w trybie art. 64 § 2 kpa. 

7. Dokonywania wykreślenia wpisu w rejestrze działalności regulowanej na wniosek 

przedsiębiorcy, zgodnie z wymogiem art. 73 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej 

oraz wydawania zaświadczeń w ww. zakresie po dokonaniu tej czynności.  

8. Wydawania zaświadczeń potwierdzających dokonanie zmiany we wpisie w rejestrze 

działalności regulowanej w terminie wskazanym w art. 217 § 3 kpa. 

9. Przekazywania marszałkowi województwa wykazu podmiotów wpisanych w danym roku  

do rejestru działalności regulowanej oraz wykreślonych z tego rejestru, zgodnie z wymogiem 

określonym w art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

10. Przekazywania wojskowemu komendantowi uzupełnień rejestrów osób objętych rejestracją 

wojskową zgodnie z wymogiem § 3 ust. 3 rozporządzenia w sprawie wojskowej rejestracji 

osób.  

11. Zawiadamiania wójta/burmistrza/prezydenta właściwego ze względu na miejsce pobytu stałego 

o wpisaniu do rejestru osób objętych rejestracją, zameldowanych na terenie Miasta i Gminy Gąbin 

na pobyt czasowy trwający ponad trzy miesiące, zgodnie z wymogiem § 4 ust. 2 rozporządzenia 

w sprawie rejestracji osób. 

12. Sporządzania listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zgodnie z wymogiem określonym 

w § 9 ust. 1 rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej poprzez zaniechanie 

sporządzania odrębnych wykazów osób podlegających kwalifikacji wojskowej dla roczników 

starszych oraz kobiet. 

13. Sporządzania wezwań do kwalifikacji wojskowej na formularzach zgodnych z wzorem 

określonym w załączniku nr 1 do rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. 

14. Ewidencjonowania w rejestrze skarg i wniosków pism posiadających cechy wniosku,  

zgodnie z art. 241 kpa.  

 

Ponadto, zwracam uwagę na konieczność: 

 wskazywania w wezwaniach do uzupełnienia braków wniosków o wydanie zezwolenia 

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu  

nieczystości ciekłych prawidłowej podstawy prawnej oraz informacji o terminie uzupełnienia 

wniosku oraz skutkach nieusunięcia braków, 

 zaprzestania pobierania opłaty skarbowej w przypadku zmiany zezwolenia w zakresie nazwy 

przedsiębiorcy, stosownie do części I poz. 53 pkt 1 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej; 
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 potwierdzania w formie pisemnej faktu dokonania zmian we wpisie w rejestrze działalności 

regulowanej;  

 ujmowania w zaświadczeniach potwierdzających dokonanie wpisu rodzaju odbieranych odpadów 

komunalnych, zgodnie z informacjami zawartymi w rejestrze działalności gospodarczej; 

 określania w rejestrze działalności regulowanej oraz wydawanych zaświadczeniach 

potwierdzających dokonanie wpisu do rejestru lub jego zmiany – rodzajów odpadów zgodnych 

z rozporządzeniem w sprawie katalogu odpadów; 

 zamieszczania na zaświadczeniach potwierdzających wpis lub zmianę wpisu do rejestru 

adnotacji określającej wysokość uiszczonej opłaty skarbowej lub podstawę prawną 

jej niepobrania, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia w sprawie zapłaty opłaty skarbowej; 

 weryfikacji wniesienia opłaty skarbowej za złożone pełnomocnictwo, zgodnie wymogiem 

art. 1 pkt 2  oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o opłacie skarbowej;  

 doręczania przedsiębiorcom zaświadczeń potwierdzających dokonanie wpisu, wykreślenia,  

a także pism informujących o wykreśleniu przedsiębiorcy z rejestru działalności regulowanej 

– za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem określonym w art. 39 w związku z art. 46 § 1 kpa; 

 dostosowania opublikowanego na stronie internetowej urzędu wzoru oświadczenia o spełnieniu 

warunków wymaganych do wykonywania działalności w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości do brzmienia określonego w art. 9c ust. 4 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach poprzez usunięcie klauzuli o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych zeznań określonej w art. 233 § 1 kodeksu karnego; 

 odnotowywania w rejestrach osób objętych rejestracją daty ujęcia w rejestrze, zgodnie 

z wymogami określonymi w załączniku nr 1 do rozporządzenia w sprawie rejestracji osób; 

 odnotowywania na liście stawiennictwa osób podlegających kwalifikacji wojskowej adresu 

do korespondencji, zgodnie z wymogami określonymi w załączniku nr 3 do rozporządzenia  

w sprawie kwalifikacji wojskowej; 

 przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu rzetelnej informacji na temat liczby osób wpisanych 

do rejestru osób. 

 

Jednocześnie informuję, że w związku z dostosowaniem w toku kontroli wzoru wniosku 

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych do wymogów określonych w art. 8 ust. 1–2a 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, z uwzględnieniem regulacji art. 6 ust. 2 

ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, odstąpiono od formułowania wniosku 

pokontrolnego w przedmiotowym zakresie. 
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Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej
53

 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania 

zaleceń, wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania  

albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień. 

 

 

z up. Wojewody Mazowieckiego 

Bogusław Krupa 

Zastępca Dyrektora 

Wydziału Kontroli 

 

                                                 
53

 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


