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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j

w wojewodztwie' Renata Syska, Kamil Chmielewski — starsi inspektorzy wojewodzey i Marcel

Paprocki — starszy specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego

w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 27 lutego do 10 marca 2017 r. kontrole w Urzedzie

Gminy Izabelin, z siedzibg przy ul. 3 Maja 42.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich cze$ci w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 10 lutego 2017 r.,

prowadzenia rejestru  dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 10 lutego 2017 .,
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 10 lutego 2017 r.,

1

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 525, z pézn. zm.).



—  zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 10 lutego 2017 r.
Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 maja 2017 r. oraz stanowiska wobec

zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

I.  Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwlok zwierzecych i ich czeSci.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Izabelin wydat dwa zezwolenia, dwie decyzje
zmieniajgce zezwolenia oraz trzy decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych. Nie wudzielono zezwoleh na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
oraz spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez nie wydawano decyzji odmawiajacych
udzielenia lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w powyzszych zakresach.

Badaniu poddano dwie decyzje zezwalajace?, jedna decyzje zmieniajaca wydane zezwolenie®
oraz dwie decyzje wygaszajace wydane zezwolenia®, stwierdzajac zachowanie wlasciwosci
miejscowej organu i dotrzymanie termindéw okre§lonych w art. 35 § 3 kpa® oraz uiszczenie
przez wnioskodawcow optat skarbowych w wysokosciach okreslonych w czesci I poz. 42
i 46 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej®. Poddane kontroli zezwolenia zawieraly wymagane
elementy okreslone w 107 § 1 kpa oraz art. 9 ust. 1 1 laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’ oraz udzielone zostaly na podstawie kompletnych wnioskéw oraz zatacznikow
stosownie do art. 8 ust. 1, 1a, 1b oraz 2a ww. ustawy.

Wojt Gminy lzabelin, zgodnie w dyspozycja zawartg w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, prowadzil w formie elektronicznej ewidencj¢ udzielonych

zezwolen.

Dotyczy decyzji oznaczonych ROS.6233.2.2015, ROS.6233.2.1.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonej ROS.6233.5.2016.

Dotyczy decyzji oznaczonych ROS.6233.4.2016, ROS.6233.6.2016.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1827).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250,
z pozn. zm.).
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Na stronach internetowych urz¢du udostepniono w formie elektronicznej wzoér wniosku

0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy lzabelin okreslita w drodze uchwaly wymagania,

jakie powinien speinia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci

ciektych®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wydanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystoéci ciektych oznaczonego ROS.6233.2.1.2015 z przekroczeniem o 18 dni
10-letniego okresu, na jaki zezwoleniec moze by¢ wydane. W sentencji zezwolenia organ
wskazal, ze wnioskodawca podejmie dzialalno§¢ po otrzymaniu i uprawomocnieniu
si¢ zezwolenia. Decyzja stala si¢ ostateczna 14 grudnia 2015 roku natomiast organ okreslit,
ze zezwolenie wazne jest na okres 10 lat, tj. do dnia 1 stycznia 2026 roku. Zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
., Zezwolenie wydaje sie¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat”.

Wydanie decyzji oznaczonej R0S.6233.5.2016 zmieniajacej zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cicktych z jednoczesnym stwierdzeniem wygasni¢cia tegoz zezwolenia 0znaczonego
ROS$/7050/22/19/2009°. Organ na wniosek przedsiebiorcy o zmiang zezwolenia dokonat jego
zmiany oraz z urzedu wygasil przedmiotowe zezwolenie. Wskaza¢ nalezy, ze zmiana
zezwolenia stoi w sprzecznosci z jego wygaszeniem. W podstawie prawnej przedmiotowej
decyzji przywotano art. 162 § 1 pkt 1 kpa, zgodnie z ktorym ,, Organ administracji publicznej,
ktory wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli decyzja stala
sig bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa
albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony”. Zadna z powyzszych
przestanek jednak nie zaistniata w omawianym stanie prawnym i faktycznym.

Nie opracowano i1 nie udostgpniono na stronach internetowych urzedu gminy wzoréw

wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony

Uchwatla Nr XXI1/184/12 Rady Gminy Izabelin z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy Izabelin.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Izabelin ,, (...) W obowigzujgcej decyzji nr 5/ROS/0/2016 z dnia 3.10.2016 r
nastgpita oczywista omytka pisarska i w punkcie 2 decyzji stowo ,,wygasi¢” powinno zosta¢ zamienione stowem
,,zmienic¢”. Blgd ten zostanie niezwlocznie skorygowany stosownym postanowieniem (...)".



przed bezdomnymi zwierzetami'®, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czg¢$ci. Zaniechaniem takim naruszono

art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto stwierdzono, ze:

w zezwoleniach na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciekiych11 w zakresie ,,innych wymagan szczegolnych wynikajgcych z odrebnych przepisow,
w tym wymagan dotyczgcych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska
i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci objetej zezwoleniem”™
nalozono na przedsicbiorce wymog przestrzegania nastepujacych ustaw: o odpadach,
Prawo ochrony $rodowiska, o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, przepisow
drogowych i sanitarnych oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan dla pojazdow
asenizacyjnych — bez okreslenia jakich konkretnie wymagan przedsigbiorcy majg przestrzegaé;
w przypadku zezwolenia na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych oznaczonego R0S.6233.2.1.2015 organ jedng decyzja jednocze$nie wygasit
poprzednio wydang decyzje i zezwolit przedsigbiorcy na prowadzenie dziatalno$ci
w powyzszym zakresie. Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna konczyé postgpowanie
administracyjne dotyczace jednej sprawy. Mozliwos¢ potaczenia kilku spraw do tacznego
rozpatrywania przewiduje art. 62 kpa, zgodnie z ktorym ,, W sprawach, w ktorych prawa
lub obowigzki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy
prawnej, w ktorych wilasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczqé
i prowadzi¢ jedno postgpowanie dotyczqce wiecej niz jednej strony”. Postgpowanie
takie powinno zakonczy¢ si¢ wydaniem rozstrzygnie¢ w kazdej ze spraw. W omawianym
przypadku wystepowal rozny stan faktyczny oraz odmienne przestanki do wydania decyzji
wygaszajace] 1 decyzji zezwalajacej. Tym samym nie zostal spelniony wymog tozsamosci
podstawy faktycznej i prawnej, a zatem nie zachodzity podstawy do wszczecia i prowadzenia
wspolnego postgpowania oraz wydania jednej decyzji rozstrzygajace;j;

w sprawie oznaczonej ROS.6233.2.2015 zezwolenie zostalo udzielone na okres krotszy
od wskazanego przez przedsigbiorc¢ we wniosku okresu 10-letniego — bez uzasadnienia

w tym zakresie;

10

11

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, tj. w dniu 6 marca 2017 r. na stronach internetowych urzedu gminy
udostgpniono wzdér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami.

Dotyczy decyzji oznaczonych ROS.6233.2.2015, ROS.6233.2.1.2015.



w przypadku decyzji wygaszajacej poprzednio wydane zezwolenie oznaczonej ROS.6233.6.2016
organ w sentencji okreslit, ze stwierdza wygasniecie decyzji z 25 czerwca 2016 r. zamiast

Z 25 czerwca 2008 r.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy Izabelin nie okreslita w drodze
uchwaly wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgéci, niezgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy

o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®?,

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacje¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czgéci, ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze poddane kontroli zezwolenia zostaly wydane na podstawie
kompletnych wnioskow i ich zatacznikow oraz zawieraly wymagane prawem elementy. Wszystkie
poddane badaniu decyzje wydano terminowo, przestrzegajac wlasciwo$ci miejscowej organu,
a za wydane zezwolenia i decyzj¢ zmieniajaca pobrano oplate skarbowa we whasciwej wysokosci.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadek niewtasciwego ustalenia
okresu obowigzywania zezwolenia, wydania decyzji zmieniajgcej zezwolenie z jednoczesnym jego
wygaszeniem, nieudostepnienie w  formie  elektronicznej na  stronie  internetowej
urzgdu wymaganych wzorow wnioskow 0 udzielenie zezwolen, jak rowniez ze wzgledu na fakt,
ze w okresie objetym kontrolg organ powierzyl zadanie w zakresie prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat przedsigbiorcom nieposiadajgcym wymaganego zezwolenia,
a takze inne opisane wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

12 Zgodnie z wyjasnieniami Woéjta Gminy Izabelin ,, Gmina Izabelin nie podjeta uchwaty w sprawie prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych na terenie gminy lzabelin,
poniewaz w funkcjach terenowych jednostek terenowych objetych ustaleniami Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego w gminie Izabelin nie ma obszaréw, na ktérych bytoby mozliwe zlokalizowanie
tego typu obiektow”.



Il. Prowadzenie rejestru dzialalno§¢ regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsigbiorcow dwoch wpisoéw, czterech
zmian we wpisach oraz trzech wykreslen wpisow z rejestru. Nie wydawano decyzji o odmowie
dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalno$ci. Kontroli poddano
dwa wpisy™, dwie zmiany** oraz dwa wykreslenia z rejestru™.

Wpiséw, zmian wpiséw oraz wykreslen wpisow z rejestru dokonano zgodnie z whasciwoscia
miejscowg organu rejestrowego, okreslong w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, na podstawie wnioskow przedsigbiorcow zawierajacych dane okreslone
w art. 9c ust. 3 ww. ustawy, do ktérych dotaczono dokumenty zgodne z art. 9c ust. 4 i 5 ustawy.
Na potwierdzenie wpisOw wydano stosowne zaswiadczenia zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej™®, w terminie okre§lonym w art. 217 § 3 kpa. W stosunku
do zmian wpiséw roéwniez wydawano zaswiadczenia, a W przypadku wykreslen z rejestru
— kierowano do przedsiebiorcow pisma informujace o dokonanej czynnosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byl elektronicznie — w sposdb okre§lony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz zawierat dane
wynikajgce z art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

Przy dokonaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej organ nadawal numer
rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach.
Dla kazdego przedsi¢biorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Za dokonanie wpisow w rejestrze dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci pobrane zostaly oplaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesci I poz. 36 pkt 9a ustawy o optacie skarbowe;j.

Wykaz podmiotow, ktore uzyskatly wpis i zostaly wykreslone z rejestru, przekazano
do marszatka wojewodztwa w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystoscCi

1 porzadku w gminach.

3 Dotyczy wpisow dokonanych pod nr RO$/29/2015, ROS/30/2015.

¥ Zmiana dotyczy wpisow dokonanych pod nr RO$/5/2012, RO$/7/2012.

> Dotyczy wpisow wykre§lonych pod nr ROS/15/2012, ROS/27/2014.

6 Ustawa z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niedokonanie na wniosek przedsigbiorcy zmiany nazwy firmy w rejestrze dziatalnosci
regulowanej’. Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w rejestrze zamieszcza si¢ dane dotyczace firmy, a stosownie do art. 66 ust. 1 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej rejestr dziatalnosci regulowanej jest jawny. W zwigzku
z powyzszym rejestr winien by¢ niezwlocznie aktualizowany w celu zachowania jawnos$ci
1 wiarygodnosci danych ujetych w nim przedsigbiorcow.

Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(dalej CEIDG) informacji o wpisie i wykre$leniu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci

regulowanej:

— w przypadku wpisu pod nr ROS/29/2015 informacje przekazano po uptywie dwoch
dni od daty dokonania wpisu,

— w przypadku wpisu pod nr ROS/30/2015 oraz  wykreslen  wpisow
pod nr ROS/27/2014, ROS/15/2012 informacje przekazano po uptywie dwudziestu trzech
miesi¢cy od daty dokonania wpisu.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej, informacje o wpisie oraz o wykresleniu z rejestru dzialalnosci regulowane;j

sa przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci
regulowanej niezwlocznie, nie poézniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu

informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza.

Ponadto stwierdzono, ze:

w przypadku zmiany wpisu do rejestru™® brakowato dowodu wniesienia optaty skarbowej
za udzielone przez wnioskodawce petnomocnictwo, niezgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
o oplacie skarbowej. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy obowigzek
zaplaty oplaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii — powstaje z chwilg ztozenia dokumentu
w organie administracji publicznej;

na wszystkich zaswiadczeniach potwierdzajacych wpis lub zmian¢ wpisu do rejestru
dziatalnosci  regulowanej brakowalo adnotacji, potwierdzonej podpisem  osoby

jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, okreslajacej

17

18

Zmiana dotyczy wpisu pod nr RO$/7/2012. Zmiana nazwy firmy w ww. rejestrze zostata dokonana w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych, tj. 73 dnia od daty wptywu wniosku do urze¢du.
Zmiana dotyczy wpisu dokonanego pod nr ROS/7/2012.



wysoko$¢ uiszczonej optaty lub podstawe prawng jej niepobrania, czym naruszono wymogi

okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej 19,

Ponadto stwierdzono, ze zaswiadczenia o wpisie”®, zmianie wpisu do rejestru®! oraz pisma
informujgce przedsigbiorcg o wykresleniu wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej22 zostaly
wydane przez pracownika Wydziatu Srodowiska Urzedu Gminy w Izabelinie, ktory nie dysponowat
dokumentem upowazniajgcym go do dziatania w imieniu organuzs. Wskaza¢ nalezy,
ze zaswiadczenie potwierdzajace wpis do rejestru zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej wydaje organ rejestrowy czyli Wojt Gminy Izabelin.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, na fakt zachowania wlasciwo$ci miejscowej organu
rejestrowego, weryfikacji kompletnosci wnioskow o Wpis I zmiang wpisu wraz z zatacznikami,
pobierania optaty skarbowej, terminowego wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie
wpisu i zmiany wpisu, Kompletno$ci danych w rejestrze oraz wykre$lania wpisow na podstawie
wnioskoOw przedsigbiorcow. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
niedokonanie zmiany nazwy firmy w rejestrze oraz nieterminowe przekazywanie informacji
do CEIDG, a takze inne uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidlowosci.

I1l.  Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Izabelin wydat dwadziescia sze$¢ zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

lub poza miejscem sprzedazy, cztery zezwolenia na jednorazowsg sprzedaz napojow alkoholowych,

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej

(Dz. U. Nr 187 poz. 1330).

2 Dotyczy wpiséw dokonanych pod nr RO$/29/2015, ROS/30/2015.

2L Zmiana dotyczy wpisu dokonanego pod nr ROS/5/2012.

2 Dotyczy wpisow dokonanych pod nr RO$/27/2014, ROS/15/2012.

2 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ,, Pani (...) w ramach swoich obowigzkéw dokonuje réwniez niezbednych
wpisow w prowadzonym w urzedzie gminy rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci. Po dokonaniu wpisu/zmiany z systemu drukowane jest zaswiadczenie,
w ktorym pracownik potwierdza prawidtowosé¢ wprowadzonych danych. Pani (...) nie posiada dodatkowych
upowaznien w ww. zakresie.”



dwadziescia dwie decyzje stwierdzajagce wygasniecie zezwolen oraz dwie decyzje zmieniajace
zezwolenia. Badaniu poddano wszystkie zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy®, dwa zezwolenia
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych® oraz siedem decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen®.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢ oraz zezwolen na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojéw alkoholowych, a takze decyzji cofajacych
wydane zezwolenia lub odmawiajgcych udzielenia zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wiasciwoscig miejscowa organu,
na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1, 2 3 i 9 oraz art. 18" ust. 1 i 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci’’. Wydanie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy poprzedzito uzyskanie
— wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Izabelinie (dalej GKRPA). Poddane badaniu decyzje zawieraly
wszystkie wymagane przepisami prawa elementy okres§lone w art. 107 § 1 kpa. Opflaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pobierano w wysokosci zgodnej
zart. 11! i art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Wéjt Gminy przestrzegat ustalonego w uchwatach Rady Gminy Izabelin limitu punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie, okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1

ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych

wnioskow, w ktorych:

% Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy

oznaczonych: 11/231-A, 11/234-A, 11/193-B, 11/185-C, 11/191-B, 11/230-A, 11/232-A, 11/233-A, 11/192-B, 11/184-C
oraz zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/242-A, 1-249-B, 1/215-C, 1/244-A, 1/241-A, 1/248-B, 1/1214-C, 1/246-A, 1/252-B, 1/1218-C, 1/245-A,
1/251-B, 1/217-C, 1/243-A, 1/250-B, 1/216-C.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: IV/190-B, 1VV/190-C.

% Dotyczy decyzji oznaczonych: FG.7340.3.3.2016.MS, FG.7340.3.4.2016.MS,  FG.7340.3.5.2016.MS,
FG.7340.3.6.2016.MS, WR.7340.3.1.2017, WR.7340.3.2.2017, WR.7340.3.3.2017.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.).
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— nie wskazano adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — w przypadku wniosku, na podstawie ktérego wydano zezwolenie
oznaczone I1/191-B oraz dwéch wnioskow?® na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych,

— nie wskazano przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej — w przypadku dwoch wnioskow,
na podstawie ktorych wydano sze$¢ zezwolen®® oraz wniosku na jednorazowg sprzedaz
napojow alkoholowych, na podstawie ktorego wydano zezwolenie oznaczone 1VV/190-C,

— brakowato dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych — w przypadku dwoch wnioskdow, na podstawie ktorych
wydano szesé zezwolen™.

Obowigzek podania powyzszych danych wynika z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 4

i 6 w zwiazku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi wniosek
o wydanie zezwolenia zawiera m.in. przedmiot dziatalno$ci gospodarczej oraz adres punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Jednocze$nie stosownie
do art. 18 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dofaczy¢ dokument
potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat
trybu okre$lonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wzywania wnoszacego podanie
do usunigcia brakéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Nieterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

a mianowicie :

—  w przypadku 13 zezwolen®! na sprzedaz napojoéw alkoholowych optaty zostaly wniesione
od jednego do pigciu dni po wydaniu zezwolenia i po poczatkowej dacie jego waznosci,

— w przypadku czterech zezwolen® na sprzedaz napojéow alkoholowych optate za wydanie
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1V/190-B, 1V/190-C.

Dotyczy wnioskow zakonczonych zezwoleniami ozhaczonymi: 1/245-A, 1/251-B, 1/217-C 1/246-A, 1/252-B,
1/218-C, w ktérych przedsigbiorcy jako przedmiot dziatalno$ci gospodarczej wskazali nazwe wiasng sklepu.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Izabelin z 2 marca 2017 r. , (...) w pozycji przedmiot dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca wpisal nazwe wlasng sklepu tj. _ zamiast podaé rodzaje prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Organ dolozy staran, aby wnioski byly wypelniane wlasciwie”.

W przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenia oznaczone: 11/234-A, 11/193-B, 11/185-C
przedsiebiorca przedtozyt akt notarialny z 13 maja 1987 r. repertorium A Nr 2893/87 o ustanowienie hipoteki
na rzecz Narodowego Banku Polskiego, z ktérego nie wynika, Ze przedsigbiorca posiada tytul prawny
do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych. W przypadku wniosku, na podstawie ktorego
wydano zezwolenia oznaczone: 1/241-A, 1/248-B, 1/214-C wnioskodawca przedtozyl umowe uzyczenia lokalu
z 2 stycznia 2016 r., w ktorej nie wskazano adresu lokalu bedgcego przedmiotem umowy; w trakcie czynnosci
kontrolnych przedstawiono aneks do umowy uzyczenia sporzadzony 2 marca 2017 r., w ktorym wskazano adres
lokalu stanowigcy punkt sprzedazy napojow alkoholowych.

Dotyczy zezwoleh oznaczonych: 1I/191-B, 11/230-A, 11/232-A, 11/233-A, 11/192-B, 11/184-C, 1/244-A, 1/241-A,
1/248-B, 1/1214-C, 1/243-A, 1/250-B, 1/1216-C.



zezwolen w roku ich nabycia wniesiono w ratach.

Powyzszym dzialaniem naruszono regulacje art. 11' ust. 2, 7 i 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, zgodnie z ktérymi ,,Opfate (...) wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia (...)” oraz ,,Opfata (...) wnoszona jest na rachunek gminy (...) w trzech rownych
terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego”, jednakze
»W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.
Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonego 11/231-A
z przekroczeniem miesigcznego terminu na zalatwienie sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa,
bez skierowania do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujgcego
przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktorymi ,,Zalatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca
(...)7, przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwloki
i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”.

Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o:

—  wygaszeniu czterech zezwolen® na sprzedaz napojow alkoholowych — dane wprowadzono

po uplywie od 50 do 143 dni od daty, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne,

— udzieleniu 20 zezwolen® na sprzedaz napojow alkoholowych — dane wprowadzono

od 42 do 274 dni od daty, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne,

—  udzieleniu szesciu zezwolen® na sprzedaz napojow alkoholowych — dane wprowadzono

przed uptywem terminu na wniesienie odwolania, tj. w dniu odbioru zezwolenia
przez przedsigbiorce.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze w przypadku wszystkich poddanych kontroli zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem
sprzedazy informacje przekazywane do CEIDG zawieraly bledne daty okreslajace ostateczno$é¢
decyzji®.

Powyzszym naruszono art. 37 ust. 5 ww. ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/231-A, 11/234-A, 11/193-B, 11/185-C.

Dotyczy decyzji oznaczonych: FG.7340.3.3.2016.MS, FG.7340.3.4.2016.MS, FG.7340.3.5.2016.MS,
FG.7340.3.6.2016.MS.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/231-A, 11/234-A, 11/193-B, 11/185-C, 11/191-B 11/230-A, 11/232-A, 11/233-A,
11/192-B, 11/184-C, 1/1242-A, 1/1249-B, 1/215-C, 1/1244-A, 1/1241-A, 1/1248-B, 1/214-C, 1/243-A, 1/250-B, 1/216-C.
Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/246-A, 1/252-B, 1/218-C, 1/245-A, 1/251-B, 1/217-C.

Za date ostateczno$ci decyzji nalezy przyja¢ pierwszy dzien po uplywie 14-dniowego terminu
na ztozenia odwotania od decyzji, liczonego od momentu dorgczenia decyzji stronie.
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zgodnie z ktorym informacje o uzyskaniu i wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia
sg przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy.

Ponadto ustalono, ze w przypadku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oznaczonego 1/244-A podpisanego z datg 14 listopada 2016 r. w rozstrzygnieciu decyzji wskazano,
ze zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony od 11 listopada 2016 r. do 10 listopada 2020 r.,
tj. trzy dni przed datg wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przez Wojta Gminy
Izabelin®’.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze dwa wnioski na jednorazowg sprzedaz napojoéw alkoholowych
oznaczone 1V/190-B i 1V/190-C zostaly przekazane z powolaniem si¢ na art. 18 ust. 3a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci do zaopiniowania GKRPA w Izabelinie. Nalezy zauwazyc,
ze wymog uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punku sprzedazy z uchwatami rad gminy przy wydawaniu
zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych zostal zniesiony z dniem
1 stycznia 2016 r. w zwiazku z nowelizacja zapisow art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu

W trzezwoscie.,

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,

odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie

pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane

byly z zachowaniem wlasciwosci rzeczowej i miejscowej organu po uzyskaniu pozytywnej opinii

GKRPA, ze wskazaniem prawidlowego okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, a oplaty

za korzystanie z zezwolen naliczono w prawidtowej wysokosci. Poddane badaniu decyzje zawieraty

wszystkie wymagane elementy, a wygaszen dokonywano po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych

takie dzialanie. Majac jednak na uwadze, ze wystgpity przypadki wydawania zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych wnioskow oraz nieterminowego pobierania
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Zgodnie z wyjasnieniem Zastgpcy Wojta Gminy Izabelin z 9 marca 2017 r. ,, W zezwoleniu na sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczonym 1/244-4 obowigzujgcym od dnia 11 listopada 2016 r. wydanym przez Wojta Gminy
Izabelin w dniu 14 listopada r. omytkowo wskazano date wydania zezwolenia od dnia 14 listopada 2016 r. Organ
wystosuje Stosowne postanowienie o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego”.

Przepis zmieniony na mocy art. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.1045).



optat za korzystanic z zezwolen, przypadek przekroczenia miesigcznego terminu na wydanie
decyzji oraz nieterminowe przekazywanie do CEIDG wymaganych danych, a takze inne opisane
wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformulowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidlowosci.

IV.  Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej

W okresie poddanym kontroli przyj¢to dwa wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej: po jednym w pierwszym okresie
sktadania wnioskow, tj. od 1 do 29 lutego 2016 r. i w drugim okresie, tj. od 1 do 31 sierpnia 2016 r.,
na podstawie ktérych Wojt Gminy Izabelin wydal dwie decyzje przyznajace zwrot podatku
akcyzowego. Kontroli poddano obie ww. sprawy®.

Poddane kontroli wnioski 0 zwrot podatku akcyzowego zostaly ztozone na formularzu
zgodnym z wzorem ustalonym w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego®® oraz w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego®'. Faktury VAT stanowiace zataczniki do podan dokumentowaty zakup oleju
napedowego dokonany stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
tj. w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, ich liczba byla zgodna
z zadeklarowang przez wnioskodawcow. Wszystkie dolaczone do wnioskow faktury VAT
opatrzone byly adnotacja o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”
oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego.

Badane decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zostaly wydane z zachowaniem
wlasciwos$ci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ww. ustawy, zawieraly elementy, o ktérych mowa
art. 5 ust. 3 ww. ustawy oraz art. 107 § 1 kpa oraz zostaly podpisane przez Wojta Gminy Izabelin.
We poddanych kontroli decyzjach zwrot podatku akcyzowego obliczono zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, a limit zwrotu — zgodnie z art. 4 ust. 2

powyzszej ustawy.

% Dotyczy decyzji oznaczonych FP.3153.1.1.2016 oraz FP.3153.1.2.2016.

%0 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).
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W badanym okresie na podstawie zitozonych wnioskow o przekazanie dotacji Gmina
Izabelin otrzymata dotacje w tacznej kwocie 1590,36 zt, z ktorej 1559,18 zt wykorzystano
na wyplaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 31,18 zt — na pokrycie kosztéw
zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotow.

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawieraty dane okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej** oraz zostaly ztozone w terminach wskazanych
w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia, a ich sporzadzone w obu turach korekty zawieraty poprawne dane.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego zostaly sporzadzone na formularzach zgodnych
z zalgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. w dniach
28 kwietnia i 28 pazdziernika 2016 r. przelewami bankowymi na indywidualny rachunek wskazany
przez producenta rolnego.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych* Wéjt Gminy Izabelin
podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotow, ktorym udzielono pomocy publicznej

w 2016 r. poprzez zamieszczenie na stronie BIP urzedu w dniu 10 marca 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono naste¢pujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie okresowych sprawozdan rzeczowo-finansowych 1 rozliczen dotacji odpowiednio
w dniach 7 lipca i 16 grudnia 2016 r., tj. z naruszeniem § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, zgodnie z ktorymi ,, Wojt, burmistrz
(prezydent miasta) przekazuje wlasciwemu wojewodzie: 1) okresowe rozliczenie dotacji oraz
okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych
w okresie: a) od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku — w terminie do dnia 31 maja
danego roku, b) od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku — w terminie
do dnia 30 listopada danego roku”.

2. Niezgodnosci w rocznym i okresowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, a mianowicie:
— w rocznym i okresowych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych nieprawidtowo okreslono

powierzchnie uzytkow rolnych w gminie, tj. 1208 ha zamiast 755 ha**;

*2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom

dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).
# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm).
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— W rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym nieprawidlowo wskazano liczbe ztozonych

wnioskow, tj. jeden zamiast dwoch.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w pouczeniach o upublicznieniu informacji o udzielonej pomocy publicznej zawartych
w poddanych kontroli decyzjach powotano si¢ na art. 37 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o finansach
publicznych zamiast art. 37 ust. 1 pkt 2 lit g ww. ustawy®;

organ nie wezwal wnioskodawcy do uzupehlienia o$wiadczenia zawartego we WNiosku,
ktory wptynat do urzedu w dniu 11 sierpnia 2016 r., 0 wskazanie gminy polozenia uzytkow
rolnych objetych wnioskiem. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
whniosku o zwrot podatku akcyzowego wnioskodawca winien wskaza¢ gmine, na terenie ktorej
polozone sg uzytki rolne, w stosunku do ktorych wystepuje o zwrot podatku akcyzowego;

w rocznym rozliczeniu dotacji nie wskazano osoby, ktora go sporzadzita, niezgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej;

pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi oraz rozliczeniami dotacji
ztozono nieczytelny podpis wojta. Zgodnie z wzorami sprawozdan rzeczowo-finansowych
i rozliczen dotacji, stanowigcymi zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej, nadestane do wojewody dokumenty powinny zosta¢ opatrzone
pieczecig 1 czytelnym podpisem wojta, burmistrza (prezydenta miasta). Wskaza¢ nalezy,
ze istotg czytelnego podpisu jest mozliwos¢ identyfikacji osoby, ktéra go ztozyla. Przyjmuje sig,

ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujacego™.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze realizacj¢ zadania w przedmiocie zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ocenia

si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

44

45

46

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Podatkow 1 Optat Lokalnych z 8 marca 2017 r.:
. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych przestanych do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego organ
omytkowo zaliczyl powierzchnie gruntow zadrzewionych i zakrzewionych (104 ha) oraz nieuzytkow (349 ha)
do lqcznej powierzchni gruntow rolnych w wysokosci 1208 ha.”.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Podatku i Optat Lokalnych Gminy lzabelin z 8 marca 2017 r.
., W tresci decyzji oznaczonych nr FP.3153.1.1.2016 oraz FP.3153.1.2.2016 w zakresie informacji o udzielonej
pomocy publicznej wskazano art. 37 ust. 1 pkt 2 lit.f, zamiast art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach
publicznych dot. Wykazu podmiotéw, ktérym udzielono pomocy publicznej z powodu oczywistej omytki pisarskiej
(postanowienie Wojta Gminy Izabelin FP.3153.4.1.2017 z dn. 07.03.2017 r. o sprostowaniu oczywistej omytki
w zalgcezeniu).”.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. 111 SA/Wa 1657/09.
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Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt weryfikacji kompletnosci wnioskow
producentéw rolnych 1 ich zalacznikoOw oraz terminowosci ich sktadania, zachowanie wtasciwosci
miejscowej organu, prawidlowo$¢ rozpatrywania wnioskow o zwrot podatku akcyzowego,
kompletnos¢ 1 terminowos¢ wydawania decyzji, terminowo$¢ 1 kompletno$¢ wnioskow
0 przekazanie dotacji, poprawno$¢ dokonanych korekt ww. wnioskow, terminowos$¢ wyptat zwrotu
podatku producentom rolnym, a takze terminowos$¢ podania do publicznej wiadomosci wykazu
podmiotow, ktérym udzielono pomocy publicznej. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku
kontroli  stwierdzono nieterminowe przekazywanie sprawozdan rzeczowo-finansowych
I rozliczen dotacji oraz niezgodnos$ci w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, a takze inne
opisane wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformulowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w =zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych na czas oznaczony, nie dluzszy
niz 10 lat zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
a w przypadku udzielenia zezwolenia na okres krotszy od wskazanego przez przedsigbiorce
we wniosku — przytaczania w tresci wydanych decyzji uzasadnienia jego skrdocenia.

2. Stwierdzenia wygasnigcia zezwolen w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych jedynie w przypadkach okreslonych w art. 162 § 1 pkt 1 kpa.

3. Opracowania i udostgpnienia na stronach internetowych urzedu gminy wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czg¢$ci, zgodnie
z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

4. Biezacej aktualizacji rejestru dziatalnosci regulowanej, w szczegdlnosci poprzez terminowe
rozpatrywanie wnioskow przedsigbiorcoOw o zmian¢ wpisu w zakresie zmiany nazwy firmy.

5. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnos$ci
wnioskow przedsiebiorcow 1 zalacznikdw, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 4 i 6 w zwiazku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci oraz art. 18 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy, a w przypadkach stwierdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcoéw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

6. Prawidlowego i terminowego pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 11* ust. 2, 7 i 8 ustawy o wychowaniu

W trzezwosci.
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7.

10.

Terminowego wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 35 § 3 kpa, a w przypadkach niezatatwieniu sprawy w terminie, stosowania
art. 36 kpa.

Prawidlowego i terminowego przekazywania do CEIDG informacji o nabyciu oraz wygasnigciu
uprawnien wynikajagcych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zawierajacych
wlasciwg date uprawomocnienia si¢ decyzji oraz o wpisie 1 wykresleniu przedsigbiorcy
z rejestru dziatalno$ci regulowanej, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 37 ust. 2 pkt 2§ 3
oraz ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Terminowego przekazywania sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz rozliczen dotacji stosownie
do § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a1 b rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;.
Rzetelnego sporzadzania rocznego i okresowych sprawozdan rzeczowo-finansowych, stosownie
do § 6 ust. 1 oraz wzordw sprawozdan rozporzadzenia W sprawie przekazywania gminom

dotacji celowej.

Ponadto zwracam uwage Pana Wjta na koniecznos$¢:

wskazywania w tre§ci wydanych zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych konkretnych wymagan wynikajacych
z odrebnych przepisoOw, jakie majg przestrzega¢ przedsigbiorcy, stosowanie do wymogu
okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem badZz stwierdzaniem wygasnigcia zezwolen
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie
z zasadami postgpowania administracyjnego, ze szczegélnym uwzglednieniem art. 62 kpa,
okreslajacego przestanki potgczenia wielu spraw do wspolnego rozpoznania,

prawidlowego okreslania w decyzjach wygaszajacych dat wydania wygaszanych zezwolen,
dotagczania do akt sprawy dowodu wniesienia optaty za udzielone przez wnioskodawce
pelnomocnictwo zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowe;j,

zamieszczania na zaswiadczeniach potwierdzajacych wpis lub zmiane wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej adnotacji dotyczacej optaty skarbowej, stosownie do § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowe;,

wydawania zaswiadczen potwierdzajacych wpis, zmiang wpisu oraz pism informujacych
przedsiebiorce o wykres§leniu wpisu z rejestru dzialalnosci regulowanej przez organ rejestrowy
badz z jego upowaznienia, stosownie do wymogu art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnoscli

gospodarczej,
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prawidlowego wskazywania okresu obowigzywania zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

nieprzekazywania do GKRPA do zaopiniowania wnioskow 0 wydanie zezwolen
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych,

prawidlowego wskazywania w pouczeniach decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego
podstawy prawnej upublicznienia informacji o udzielonej pomocy publicznej, zgodnie
z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych,

weryfikacji sktadanych wnioskow 0 zwrot podatku akcyzowego w zakresie kompletno$ci tresci
oswiadczen o posiadanych uzytkach rolnych, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego,

kompletnego sporzadzania rocznych rozliczen dotacji, a w szczegolnosci wskazywania 0soby,
ktora je sporzadzita, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej,

zamieszczania na sprawozdaniach rzeczowo-finansowych i rozliczeniach dotacji czytelnego
podpisu osoby upowaznionej do jego ztozenia, zgodnie z wymogiem okreslonym zalacznikach

nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o0 kontroli

w administracji rzadowej*’ od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze oraz

na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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