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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 31 pazdziernika 2017 r.

WK-1.431.1.5.2017

Pan
Wieslaw Gaska
Waéjt Gminy Borowie

Urzad Gminy Borowie
ul. Aleksandra Sasimowskiego 2
08-412 Borowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! kontrolerzy: Iwona Parys — starszy inspektor wojewodzki oraz Blazej Jakoniuk
— inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy Borowie?, z siedziba przy ul. Aleksandra Sasimowskiego 2.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludno$ci oraz wydawania dowodow
osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 19 stycznia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 31 lipca 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.
l. Dzialalno$¢ urzedu stanu cywilnego
W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 25 aktow malzenstwa i 21 aktow zgonu,

a takze dokonano z urzgdu siedmiu czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych

na sprostowaniu aktu stanu cywilnego oraz jednej czynno$ci uzupetnienia aktu stanu cywilnego.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.

poz. 525, z pbzn. zm.).
Kontrola odbyta si¢ w dniach od 19 stycznia do 10 lutego 2017 r.



Ponadto wydano jedno zaswiadczenie o stanie cywilnym oraz dwie decyzje na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska®, a takze jedna decyzje odmawiajaca dokonania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, tj. sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego zgodnie z art. 1 § 213
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®. Przyjete zostaly takze 124 wnioski o wydanie odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego.

W poddanym kontroli okresie nie wydano aktow urodzenia ani nie dokonano czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego treSci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
ani odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Nie wydawano takze zaswiadczen
o mozliwosci zawarcia zwigzku malzenskiego za granica, zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby ani zaswiadczenia o nieposiadaniu
ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano wszystkie akty zgonu oraz akty malzenstwa, w tym: trzy po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego 1 22 po zawarciu malzenstwa
w sposob okre§lony w art. 1 § 2 1 3 Kodeks rodzinny i opiekunczy, tacznie z czynnosciami
ich sprostowania i uzupehienia, a takze jeden wniosek o0 wydanie zaswiadczenia 0 stanie cywilnym
oraz dwie decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska, jak rowniez jedng
decyzje odmawiajaca dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Badaniu poddano
takze 12 wnioskoéw o wydanie odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego®.

Akty stanu cywilnego rejestrowane byly w rejestrze stanu cywilnego w formie wpisow
przez kierownika lub zastepce kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (dalej USC) w Borowiu,
zgodnie z wlasciwo$cig miejscowg okreslong, odpowiednio, w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego®. Akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego
oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie
z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpiséw w rejestrze dokonywano w alfabecie facinskim rozszerzonym,
wielkimi literami. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny z chwilg ich sporzadzenia oraz skladaly si¢ z elementéw okreslonych
w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego

oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’. Wszystkie poddane kontroli akty zgonu

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

®>  Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.10.2016, USC.5362.20.2016, USC.5362.30.2016, USC.5362.40.2016,
USC.5362.50.2016,  USC.5362.60.2016, = USC.5362.70.2016, = USC.5362.80.2016, @ USC.5362.90.2016,
USC.5362.100.2016, USC.5362.110.2016, USC.5362.121.2016.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904, z p6zn. zm.).



sporzadzone zostaty w dniu, w ktorym dokonano zgloszenia zgonu, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 92 ust. 1 ww. ustawy.

Kierownik USC w Borowiu wydal decyzj¢ odmawiajaca sporzadzenia aktu matzenstwa
w zwiazku z niezachowaniem terminu przekazania przez duchownego jednego zaswiadczenia®,
zgodnie z art. 87 § 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Po sporzadzeniu aktu matzenstwa na podstawie zaswiadczenia stwierdzajacego
brak okolicznosci wylgczajacych zawarcie malzenstwa wydanego przez kierownika innego urzedu
stanu cywilnego® — wystepowano do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry przyjat
zapewnienia, o ich przestanie, zgodnie z terminem okre§lonym w art. 82 ustawy Prawo 0 aktach
stanu cywilnego.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw malzenstwa i zgonu prowadzone byly w formie
papierowej. W aktach zbiorowych poddanych badaniu aktow malzenstwa znajdowaty
si¢ zapewnienia o braku okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa, za§wiadczenia wydane
przez duchownego, o ktérych mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego lub protokoty
przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski, ktore zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 87 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
do poddanych kontroli aktow zgonu znajdowaty si¢ karty zgonu oraz protokoty zgloszenia zgonu.
Akta zbiorowe prowadzono w porzadku chronologicznym.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaly zgodnie
z wlasciwoscig rzeczowa organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska,
w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpalo. Ww. decyzje oraz zaswiadczenie o stanie cywilnym
zostaly dorgczone stronom, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa.

Za sporzadzenie kazdego z poddanych kontroli aktow malzenstwa oraz decyzji w sprawie
zmiany nazwiska pobrano optat¢ skarbowa w wysokosciach okreSlonych w ustawie o optacie
skarbowej*.

Ksiggi stanu cywilnego 1 akta zbiorowe niesporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego zabezpieczone byly stosownie do wymogoéw art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego. W archiwum urzg¢du znajduja si¢ po jednej ksigdze zgondow i matzenstw,
ktorych 80-letni okres przechowywania uptynat przed dniem wejscia w Zycie powyzszej ustawy

1 podlegaja przekazaniu do archiwum w trybie okreslonym w art. 129 ust. 1 ww. ustawy.

Dotyczy zaswiadczenia z 20 sierpnia 2016 r. stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski
zostaly ztozone w obecno$ci duchownego, ktére przekazane zostalo do Urzedu Stanu Cywilnego w Borowiu
1 wrze$nia 2016 .

% Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/242156.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827).



Osoba zatrudniona na stanowisku zastepcy kierownika USCY spelnia wymagania

uprawniajace do zajmowania powyzszego stanowiska na podstawie przepisow dotychczasowych13

—w mysl art. 140 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niewskazanie w akcie zgonu®* daty i miejsca zgonu osoby zmarlej, okreslonych w karcie
zgonu, natomiast podanie daty i godziny znalezienia zwlok, wskazanych w protokole
zgloszenia zgonu. Dziataniem takim naruszono art. 92 ust. 2 w zwigzku z art. 95 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorymi ,, Akt zgonu sporzqdza sie
na podstawie karty zgonu oraz protokolu zgtoszenia zgonu” oraz ,,Akt zgonu zawiera: (...)
date, godzing oraz miejsce zgonu albo jezeli nie sq znane — date, godzing oraz miejsce
znalezienia zwlok (...)”. Ponadto przedmiotowy protokot zgtoszenia zgonu nie zawieral daty
I miejsca zgonu osoby zmartej, niezgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 2 powyzszej ustawy, jak rowniez
byt niepodpisany przez kierownika urzedu stanu cywilnego, czym naruszono art. 94 ust. 2 pkt
7 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym ,, Protokét zawiera: (...) nazwisko
i imig kierownika urzedu stanu cywilnego przyjmujqgcego zgloszenie (...)".

Sporzadzenie aktu malzenstwa'® z niewlasciwa data zawarcia matzenstwa, tj. pozniejsza
niz faktyczna data wstapienie w zwigzek matzenski wskazana w za§wiadczeniu duchownego,
o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Brak w aktach zbiorowych aktu matzenstwa'® dowodu potwierdzajacego, ze za§wiadczenie
stwierdzajace brak okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, zostalo wydane przez
organ kontrolowany po przyjeciu zapewnien ztozonych przez nupturientéw”, jak réwniez brak

w aktach zbiorowych 20 aktéw malzenstw™ zaswiadczen w przedmiotowym zakresie,
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Pani Hanna Sitek — powotana na stanowisko zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Borowiu
uchwata Nr X1/82/99 Rady Gminy w Borowiu z dnia 30 czerwca 1999 r.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.).

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1403032/00/AZ/2016/990481.

Dotyczy aktu malzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/851780. W trakcie trwania kontroli dokonano
sprostowania aktu malzenstwa w zakresie daty zawarcia malzenstwa.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/022353.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy ,, Zaswiadczenie na pewno zostalo sporzgdzone przy przyjmowaniu
zapewnienia (...) brak tego dokumentu wynikl na skutek tego, iz przekazano duchownemu 2 egzemplarze
zaswiadczenia stwierdzajqce brak okolicznosci wylgczajqcych zawarcie maitzenstwa, po czym duchowny dostarczyl
do Urzedu Stanu Cywilnego tylko Zaswiadczenie stwierdzajqce o wstgpieniu w zwigzek malizenski. Natomiast
zaswiadczenie (...) bylo wydane w Urzedzie Stanu Cywilnego, poniewaz w przeciwnym razie duchowny
nie udzielitby matzenstwa.”

Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych: 1403032/00/AM/2016/713811, 1403032/00/AM/2016/901928,
1403032/00/AM/2016/511512, 1403032/00/AM/2016/496646, 1403032/00/AM/2016/387766, 1403032/00/AM/
2016/834902, 1403032/00/AM/2016/255909, 1403032/00/AM/2016/353139, 1403032/00/AM/2016/571869,
1403032/00/AM/2016/022353, 1403032/00/AM/2016/708211, 1403032/00/AM/2016/405752, 1403032/00/AM/
2016/352118, 1403032/00/AM/2016/780767, 1403032/00/AM/2016/851780, 1403032/00/AM/2016/317768,



wydanych przez kierownika lub zastepce kierownika USC w Borowiu, ktére przechowywane
byly w teczce zatytutowanej ,,Zaswiadczenia o braku okolicznosci zawarcia matzenstwa,
o kat. B5” oznaczonej USC.5361.2016. Brak przedmiotowego dokumentu w aktach
zbiorowych aktu malzenstwa stanowi naruszenie zasad prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, gdyz zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
., Dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktu stanu cywilnego (...) stanowiq akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego.”

Wydanie dwéch decyzji o zmianie nazwiska'® na podstawie wniosku, ktory nie zawierat
oswiadczenia wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie zlozyt wczesniej wniosku do innego
kierownika urz¢du stanu cywilnego lub nie zostata wydana juz decyzja odmowna. Obowigzek
zlozenia powyzszego oswiadczenia wynika z regulacji art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska, zgodnie z ktorym ,, Wniosek o zmiang imienia lub nazwiska zawiera:
(...) oSwiadczenie wnioskodawcy, Ze w tej samej sprawie nie zlozyl wczesniej wniosku
do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostata wydana juz decyzja odmowna”.
Wojt Gminy wyjasnil, Zze wnioskodawcy zlozyli wymagane o§wiadczenie ustnie, jednak biorac
pod uwage ww. wymog formalny wniosku oraz okre$long w art. 14 kpa zasade pisemnosci,
jak rowniez wymagania art. 67 § 1 kpa, przedmiotowe oswiadczenie powinno by¢ ztozone
w formie pisemnej. Pomimo wystepujacego braku formalnego, organ nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory nakltada obowigzek wzywania wnoszacego Zadanie
do usunigcia brakow formalnych z pouczeniem, Zze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania, ani nie sporzadzit protokotu wymaganego w przypadku przyjecia
ustnie zlozonego przez stron¢ o$wiadczenia.

Niewskazanie w dwoch wydanych decyzjach o zmianie nazwiska® uzasadnienia prawnego,
czym naruszono art. 107 § 1 1 3 kpa stanowiacy, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
prawne obejmujace w szczegolnosci wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa.

Niezamieszczenie przypiskow?" oraz nieterminowe ich zamieszczenie?” w aktach urodzenia

— o sporzadzonych aktach malzefistwa oraz niezamieszczenie przypiskow?® oraz nieterminowe
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1403032/00/AM/2016/026213, 1403032/00/AM/2016/962924, 1403032/00/AM/2016/127968, 1403032/00/AM/
2016/945739.

Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016.

Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016.

Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych: 1403032/00/AM/2016/511512, 1403032/00/AM/2016/834902,
1403032/00/AM/ 2016/571869, 1403032/00/AM/2016/890590, 1403032/00/AM/2016/288375. W trakcie trwania
czynno$ci kontrolnych ww. akty zostaty uzupetnione o stosowne przypiski.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/511512.

Dotyczy aktéw zgonu oznaczonych: 1403032/00/AZ/2016/881655, 1403032/00/AZ/2016/175335.



ich zamieszczenie?® w aktach urodzenia i malzefistwa — o sporzadzonych aktach zgonu.
Powyzszym zaniechaniem naruszono regulacje okreslong w art. 25 ust. 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktora ,, Sporzgdzajgc akt stanu cywilnego (...)
niezwlocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych
tej samej osoby”.

Niezamieszczenie w przypadku 22 aktéw matzenstw® oraz 14 aktow zgonu®® — w formie
przypiskow — informacji o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby.
Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie
z ktorym , Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby
(...) zamieszcza sie przy akcie stanu cywilnego w formie przypiskow”.

Niedotaczenie do aktéw stanu cywilnego w formie wzmianki dodatkowej wpisu dotyczacego
decyzji o zmianie nazwiska?’. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego ,, Wpis wplywajgcy na tresé (...) aktu stanu cywilnego dolqcza si¢ do aktu stanu
cywilnego w formie wzmianki dodatkowej (...). Wzmianke dodatkowq dotgcza sie na podstawie
(...) decyzji administracyjnych 0 zmianie imienia lub nazwiska (...) .

Brak oznaczenia akt zbiorowych wszystkich poddanych kontroli aktow matzenstwa,
sporzadzonych w formie papierowej — datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego,
a takze oznakowanie akt zbiorowych 13 aktéw zgonu28 — tylko sze$cioznakowym numerem
aktu z jego oznaczenia. Ponadto w przypadku jednego aktu zgonu?® akta zbiorowe oznaczono
niewlasciwym numerem aktu zgonu. Powyzszym naruszono § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego, zgodnie z ktérym , Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego (...) opatruje

si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczq (...). Akta zbiorowe
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Dotyczy aktow zgonu oznaczonych: 1403032/00/AZ/2016/119042, 1403032/00/AZ/2016/990481.

Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych: 1403032/00/AM/2016/901928, 1403032/00/AM/2016/387766,
1403032/00/AM/2016/334902,  1403032/00/AM/2016/255909,  1403032/00/AM/2016/353139, 1403032/00/AM/2016/571869,
1403032/00/AM/2016/022353,  1403032/00/AM/2016/242156, 1403032/00/AM/2016/890590, 1403032/00/AM/2016/708211,
1403032/00/AM/2016/405752,  1403032/00/AM/2016/352118,  1403032/00/AM/2016/780767, 1403032/00/AM/2016/851780,
1403032/00/AM/2016/317768,  1403032/00/AM/2016/026213, 1403032/00/AM/2016/962924, 1403032/00/AM/2016/127968,
1403032/00/AM/2016/945739, 1403032/00/AM/2016/218832, 1403032/00/AM/2016/619439, 1403032/00/AM/2016/288375.
Dotyczy aktow zgonu oznaczonych: 1403032/00/AZ/2016/990481, 1403032/00/AZ/2016/046249, 1403032/00/AZ/2016/306129,
1403032/00/AZ/2016/202037,  1403032/00/AZ/2016/705437,  1403032/00/AZ/2016/881655,  1403032/00/AZ/2016/570011,
1403032/00/AZ/2016/626519,  1403032/00/AZ/2016/010666,  1403032/00/AZ/2016/631912,  1403032/00/AZ/2016/087935,
1403032/00/AZ/2016/245311, 1403032/00/AZ/2016/673923, 1403032/00/AZ/2017/ 175335.

Wzmianki dodatkowe zostaty dotaczone podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. po uptywie, odpowiednio:
trzech miesiecy od dnia wydania decyzji (dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.1.2016) oraz w trzecim tygodniu
od jej wydania (dotyczy decyzji oznaczonej USC.5355.2.2016).

Dotyczy aktow zgonu oznaczonych: 1403032/00/AZ/2016/841614, 1403032/00/AZ/2016/046249, 1403032/00/AZ/2016/306129,
1403032/00/AZ/2016/202037,  1403032/00/AZ/2016/899345,  1403032/00/AZ/2016/705437,  1403032/00/AZ/2016/881655,
1403032/00/AZ/2016/626519,  1403032/00/AZ/2016/010666,  1403032/00/AZ/2016/631912,  1403032/00/AZ/2016/087935,
1403032/00/AZ/2016/245311, 1403032/00/AZ/2016/175335.

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1403032/00/AZ/2016/990481.



10.

rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego oznacza
si¢ dodatkowo datq sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczg (...)”,
przy czym zgodnie z § 42 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia oznaczenie aktu stanu cywilnego
sktada si¢ kolejno z siedmioznakowego identyfikatora gminy, na terenie ktorej ma siedzibg
urzad stanu cywilnego, dwuznakowego rozszerzenia tego identyfikatora, dwuznakowego
symbolu rodzaju aktu stanu cywilnego, czteroznakowego oznaczenia roku, w ktorym
akt jest sporzadzany oraz szescioznakowego numeru aktu.

Niepowiadomienie o zamiarze sprostowania z urzedu trzech aktow matzenstwa®,
a takze o zamiarze uzupehienia z urzedu aktu matzenstwa® — osob, ktorych akt dotyczy.
Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 35 ust. 4 1 art. 37 ust. 4 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorymi ,Jezeli sprostowania aktu stanu
cywilnego dokonuje si¢ z urzedu (...) kierownik urzedu stanu cywilnego powiadamia te osobg
o zamiarze sprostowania (...)" oraz ,,Jezeli uzupetnienia dokonuje sie z urzedu (...) kierownik
urzedu stanu cywilnego powiadamia te osobg o zamiarze uzupetnienia (...) aktu stanu
cywilnego”.

Ponadto jeden z ww. aktéw malzenstwa®® sprostowano z urzedu w zakresie nazwiska,
ktére bedzie nosil po zawarciu malzenstwa mezczyzna — okreslajac je w formie meskie;j,
pomimo, ze z protokolu przyjecia o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski,
zawierajacego oswiadczenie o nazwiskach, ktére matzonkowie beda nosili po zawarciu
matzenstwa, wynika, ze mezczyzna bedzie nosit nazwisko w formie zenskiej. Zgodnie
z wyjasnieniem Wojta Gminy ,, Sprostowania nazwiska mezczyzny w akcie matZenstwa
dokonano na podstawie przyjetego zapewnienia o braku okolicznosci wylqczajgcych zawarcie
matzenstwa (...) w protokole przyjecia oswiadczenia nastgpita pomytka literowa”.
Sprostowania dokonano zatem w sytuacji sprzecznosci w aktach zbiorowych rejestracji stanu

cywilnego w zakresie przedmiotu sprostowania.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1.

Nieudokumentowanie ~w przypadku 12 aktow malzenstw® daty przekazania

przez duchownego do urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 § 2

30

31
32
33

Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych: 1403032/00/AM/2016/851780, 1403032/00/AM/2016/962924,
1403032/00/AM/2016/619439.

Dotyczy aktu malzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/962924.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/619439.

Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych: 1403032/00/AM/2016/713811, 1403032/00/AM/2016/511512,
1403032/00/AM/2016/496646, 1403032/00/AM/2016/387766, 1403032/00/AM/2016/834902, 1403032/00/AM/2016/255909,
1403032/00/AM/2016/353139,  1403032/00/AM/2016/571869, 1403032/00/AM/2016/022353,  1403032/00/AM/2016/242156,
1403032/00/AM/2016/405752, 1403032/00/AM/2016/127968.



Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®. Termin na przekazanie powyzszego zaswiadczenia
jest terminem zawitym, ktorego naruszenie skutkuje odmowa sporzadzenia aktu malzenstwa,
stosownie do art. 87 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Ponadto nie wskazano
daty wptywu w przypadku wszystkich kart zgonu, zaswiadczenia stwierdzajacego
brak okolicznoéci wylaczajacych zawarcie malzenstwa®™ oraz wniosku o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym%. Zgodnie z § 42 wust. 2 instrukcji kancelaryjnej37
po zarejestrowaniu przesylki na nosniku papierowym umieszcza si¢ i wypelnia pieczec
wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwo$ci otwarcia
koperty, na kopercie, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 tej instrukcji piecze¢ wptywu zawiera
m.in. dat¢ wptywu przesyiki.
Niedostateczna weryfikacja kompletnosci przyjetych pisemnych zapewnien 0 braku
okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie malzenstwa, w ktorych nupturienci nie wskazali:
— informacji o wspolnych dzieciach — w dwaéch zapewnieniach®®,
— pelnej nazwy organu, ktory wystawit dokumenty tozsamosci nupturientow
—w 10 zapewnieniach®.
Powyzszym naruszono wymog art. 76 ust. 4 pkt 1 i 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz wymogi okreslone we wzorze zapewnienia o braku okoliczno$ci wylgczajacych zawarcie
matzenstwa stanowigcego zalacznik nr 35 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Wydanie jednego zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa, zawierajacego dane niezgodne z przyjetymi zapewnieniami w zakresie nazwiska,
ktére po zawarciu malzenstwa bedzie nosit mezczyzna oraz nazwisk dzieci, okreslonych
w formie zenskiej*®. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
kierownik urzedu stanu cywilnego wydaje przedmiotowe zaswiadczenie na podstawie

zapewnienia®’.

34

35
36
37

38

39

40
41

Zgodnie z wyjasnieniem Wdjta Gminy brak odnotowania daty wptywu na powyzszych zaswiadczeniach wynika
Z przeoczenia.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/242156.

Dotyczy wniosku z 27 grudnia 2016 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/511512.

Dotyczy aktow malzenstw oznaczonych: 1403032/00/AM/2016/511512, 1403032/00/AM/2016/496646,
1403032/00/AM/2016/317768, 1403032/00/AM/2016/962924, 1403032/00/AM/2016/945739.

Dotyczy aktu matzefistwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/851780.

Powyzsze dane zostaty nastgpnie powielone w akcie malzenstwa, przy czym akt malzefistwa sprostowano z urzedu
nastgpnego dnia po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego.



Niezamieszczenie w danych przy akcie zgonu*? informacji o pici osoby zmarlej, pomimo
wymogu okreslonego w § 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, zgodnie =z ktérym
., Przy akcie stanu cywilnego zamieszcza si¢ dane, ktorych nie zawiera akt stanu cywilnego,
a ktore sq niezbedne do wydania wielojezycznego odpisu skroconego (...)".

Sporzadzenie aktu Zgonu43 i protokotu zgloszenia zgonu zawierajacych godzinge zgonu
niezgodng z kartg zgonu.

Sporzadzenie protokotu zgloszenia zgonu bez wskazania godziny zgonu, okreslonej w karcie
zgonu**. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okre§lone w art. 94 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym ,, Protokdt zawiera: godzine (...)
zgonu (...)".

Wydanie dwoch odpisow aktu stanu cywilnego®™ wnioskodawcy, ktéry nie zaliczat
si¢ do kregu osob, ktore moga ubiega¢ si¢ o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
oraz nie wykazat interesu prawnego w ubieganiu si¢ o wydanie odpisu. Z wniosku wynika,
ze odpisy dotyczyly ojca oraz brata malzonka wnioskodawcy, a wnioskodawca ubiegatl
si¢ o nie w celu przedstawienia notariuszowi. Zgodnie z art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego odpisy aktu stanu cywilnego , wydaje sie osobie, ktorej akt dotyczy,
lub jej matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu,
opiekunowi, osobie, ktora wykaze w tym interes prawny (...)".

Niewlasciwe okreslenie W rejestrze stanu cywilnego rodzaju wnioskodawcy w przypadku
czterech wydanych odpisow skr()conych%.

Dokonanie skreslen i poprawek w dwoch protokotach zgloszenia zgonu®’' oraz jednym
zapewnieniu, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego48,
a takze jednym zaswiadczeniu stwierdzajagcym brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie

. s 4
matzenstwa’®

bez odnotowania faktu ich dokonania przed podpisaniem dokumentu.
Ponadto w jednym zapewnieniu® poprawki dokonano — zgodnie z pisemnym wyjasnieniem

Wojta Gminy — po podpisaniu zapewnienia. Powyzszym naruszono wymog okreslony

42
43

44
45
46
47
48
49
50

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1403032/00/AZ/2016/202037.

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1403032/00/AZ/2016/046249. W protokole zgloszenia zgonu podano
inna godzing zgonu anizeli wskazana w karcie zgonu. Zgodnie z wyjasnieniem W¢jta Gminy — wynika to z omytki
spowodowanej niewyraznym wpisem w karcie zgonu.

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1403032/00/AZ/2016/010666.

Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5362.80.2016.

Dotyczy spraw oznaczonych: USC.5362.40.2016, USC.5362.80.2016 (wydano dwa odpisy), USC.5362.110.2016.
Dotyczy aktow zgonu oznaczonych: 1403032/00/AZ/2016/202037, 1403032/00/AZ/2016/010666.

Dotyczy aktu malzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/026213.

Dotyczy aktu malzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/026213.

Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403032/00/AM/2016/962924.



w art. 71 kpa, zgodnie z ktérym ,, Skreslenia i poprawki powinny byc¢ stwierdzone

w protokole przed jego podpisaniem”.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w aktach trzech poddanych badaniu aktow
malzenstw™ znajdowaly si¢ protokoly z przyjecia o$wiadczenia o nazwisku noszonym po zawarciu
matzenstwa. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego zapewnienie o braku okoliczno$ci wylgczajacych zawarcie malzenstwa zawiera
o$wiadczenie o nazwisku (nazwiskach), ktore beda nosity osoby zamierzajace zawrze¢ matzenstwo
po jego zawarciu oraz o$wiadczenie o nazwisku dzieci zrodzonych z tego matzenstwa. W sytuacji
gdy malzenstwo ma zostaé zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wyltaczajacych zawarcie
malzenstwa takze zawiera o$wiadczenie o nazwisku, ktore kazdy z matzonkoéw bedzie nosit
po zawarciu malzenstwa oraz zgodne o§wiadczenie w sprawie nazwisk przysztych dzieci, stosownie
do art. 81 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. W zwigzku z powyzszym

nie ma potrzeby sporzadzania odrgbnego ww. dokumentu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci urzedu stanu
cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidlowo realizowano zadnia w zakresie:
kompletnosci aktow matzenstwa, prowadzenia rocznikéw malzenstw i zgonow W rejestrze stanu
cywilnego, terminowosci sporzadzania aktow matzenstwa i zgonu oraz wydawania decyzji
na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska, pobierania we wtasciwych wysokosciach optaty
skarbowej za sporzadzenie aktéow matzenstwa, wydawania odpisow i zaswiadczenia o stanie
cywilnym, potwierdzania dorgczenia wydanego zaswiadczenia o stanie cywilnym,
a takze w zakresie przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych aktow stanu cywilnego.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zasad
sporzadzania aktow matzenstw i zgondéw oraz sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, niekompletno$ci aktu zgonu, wnioskow 0 wydanie decyzji 0 zmianie nazwiska
oraz wydanych na ich podstawie decyzji, niepowiadamiania stron o zamiarze sprostowania
i uzupehienia aktu malzenstwa, nieopatrzenia akt zbiorowych data i oznaczeniem aktu stanu
cywilnego, jak rowniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformulowanie oceny

pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

51

Dotyczy aktow matzenstw oznaczonych: 14030320/00/AM/2016/026213, 14030320/00/AM/2016/962924,
14030320/00/AM/2016/619439.
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1. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 167 zgloszeh zameldowania obywateli polskich52
i 16 zgloszen wymeldowania obywateli polskich® oraz 16 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow™, a takze wydano 152 zaswiadczenia o zameldowaniu®
i trzy decyzje w sprawach meldunkowych. Nie wptynely natomiast zgloszenia pobytu statego
lub czasowego oraz zgtoszenia wymeldowania cudzoziemcoéw, jak réwniez zgloszenia wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu z wyjazdu obywateli polskich i cudzoziemcow.
W okresie objetym kontrola nie wptynety rowniez wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow za pomocg urzadzen teletransmisji danych ani o wydanie za§wiadczen zawierajgcych
pelny odpis przetwarzanych danych dotyczacych zainteresowanej osoby zawartych w rejestrze
mieszkancow lub rejestrze zamieszkania cudzoziemcow. Nie wydano takze decyzji
administracyjnych o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
1 z rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Badaniu poddano 40 zgloszen zameldowania obywateli polskich®, dziewig¢ zgloszen
wymeldowania obywateli polskich®, osiem wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancoéw i wydanych na ich podstawie informacji oraz dwie decyzje w sprawach
meldunkowych, w tym jedng w sprawie zameldowania i jedng umarzajaca postgpowanie
W powyzszym zakresie.

Stwierdzono, ze zgloszenia pobytu i wymeldowania z pobytu statego i czasowego sktadane
byly na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zalacznikach nr 1, 2, 3 1 5
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego®,

Poddane badaniu decyzje wydane zostaly zgodnie z wlasciwo$cia miejscowq 1 rzeczowa
organu oraz dorgczone stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty dorgczenia, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa. Za wydanie decyzji pobrano opftaty
skarbowe w wysokos$ci zgodnej z okre§long w czesci I poz. 53 zalacznika do ustawy o optacie

skarbowe;j.

52
53
54
55
56
57
58

W tym: 96 zgloszen pobytu statego i 71 zgloszen pobytu czasowego.

W tym: 3 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego i 13 z miejsca pobytu czasowego.

Dotyczy wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

W tym: 96 zgloszen pobytu stalego i 56 zgloszen pobytu czasowego.

W tym: 20 zgloszen pobytu statego oraz 20 zgloszen pobytu czasowego.

W tym: 3 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego i 6 z miejsca pobytu czasowego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzordw 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. 22015 r. poz. 1852, z p6zn. zm.).
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uprawnionych podmiotoéw okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci™.

Udostgpnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancoOw nastgpowalo na wniosek
59

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Dokonanie czynno$ci zameldowania dwoch obywateli polskich odpowiednio na pobyt staty

i czasowy oraz wymeldowanie czterech obywateli polskich z miejsca pobytu czasowego

na podstawie zgloszen podpisanych przez inng 0sobe niz ta, ktorej zgloszenie dotyczyto

— przy braku w aktach spraw pelnomocnictwa udzielonego w ww. zakresie oraz podpisanie

jednego zgloszenia pobytu stalego przez osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci

prawnych. Zgloszenia pobytu podpisali w ww. sprawach wspotmatzonkowie o0soby,

ktorej zgloszenie dotyczyto®, a w jednym przypadku®® — osoba matoletnia, ktorej zgloszenie

dotyczylo, natomiast cztery zgloszenia wymeldowania® podpisali, odpowiednio, pracownik

lub zastepca dyrektora mtodziezowego osrodka wychowawczego, ktorzy nie przedstawili

pisemnego pelnomocnictwa do dziatania w imieniu petnoletnich wychowankow tej placowki.

Powyzszym naruszono wymagania okre$lone w art. 24 ust. 1, 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci,

zgodnie z ktérym obowigzek meldunkowy wykonuje si¢ osobiscie lub przez pelnomocnika,

legitymujacego si¢ pelnomocnictwem, za§ w przypadku osoby nieposiadajacej zdolnosci

do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych

obowigzek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub inna osoba

sprawujaca nad nig faktyczng opieke w miejscu ich wspdlnego pobytu.

Dokonanie czynnos$ci zameldowania na pobyt staty lub czasowy oraz wymeldowania z pobytu

stalego lub czasowego na podstawie niekompletnych formularzy zgloszen, tj.:

a. w zakresie zameldowania na pobyt staly:

—  w jednym przypadku®® — nie wskazano miejsca urodzenia,

—  w dziewieciu przypadkach® — nie wskazano kraju poprzedniego miejsca zamieszkania,

— w dwoch przypadkach® — nie wskazano miejscowosci i daty przy podpisie wlasciciela
lokalu lub innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu,

— w jednym przypadku®® — nie wskazano podpisu wlasciciela lokalu lub innego podmiotu

dysponujacego tytutem prawnym do lokalu oraz czytelnego podpisu osoby zglaszajacej,

59
60
61
62
63
64

65

Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657).
Dotyczy zgtoszen oznaczonych numerami PESEL
Dotyczy zgloszenia oznaczonego numerem PESEL
Dotyczy zgloszen oznaczonych numerami PESEL:
Dotyczy zgloszenia oznaczonego numerem PESEL
Dotyczy zgloszen oznaczonych numerami PESEL:

Dotyczy zgloszen oznaczonych numerami PESEL:
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— w jednym przypadku®” — na formularzu zostat ztozony nieczytelny podpis wiasciciela

lokalu lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu oraz osoby
zglaszajace;.
Powyzszym naruszono art. 30 ust. 1 pkt 3, 6 i 8 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz wymogi ustalone we wzorze zgloszenia pobytu stalego stanowigcego zalacznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw 1 sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

b. w zakresie zameldowania na pobyt czasowy:

—  w czterech przypadkach® — nie wskazano miejsca urodzenia,

—  w jednym przypadku®® — nie wskazano kraju urodzenia,

— W pigciu przypadkalch70 — nie wskazano podpisu osoby zglaszajacej oraz miejscowosci
i daty przy ww. podpisie”,

— w trzech przypadkach’® — na formularzach zostaly ztozone nieczytelne podpisy wiasciciela
lokalu lub innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu,

— w jedenastu przypadkach” — na formularzach zostaly zlozone nieczytelne podpisy
wilasciciela lokalu lub innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu
oraz osoby zglaszajacej, a takze nie wskazano miejscowosci i daty przy podpisie osoby
zglaszajace;.

Ponadto, w jednym zgloszeniu pobytu czasowego’® adres nowego miejsca pobytu
Czasowego wpisano w rubryce przeznaczonej na podanie dotychczasowego miejsca pobytu
Czasowego.

Powyzszym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o ewidencji ludnosci oraz wymogi
ustalone we wzorze zgloszenia pobytu czasowego stanowigcego zalacznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoréw i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

c. w zakresie wymeldowania z miejsca pobytu stalego:

66
67
68
69
70

71

72
73

74

Dotyczy zgtoszenia oznaczonego numerem PESEL
Dotyczy zgloszenia oznaczonego numerem PESEL:
Dotyczy zgtoszen oznaczonych numerami PESEL:
Dotyczy zgloszenia oznaczonego numerem PESEL
Dotyczy zgloszen oznaczonych numerami PESEL:

Z wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze zgloszen pobytu czasowego dokonata osoba, ktora potwierdzita
na zgtoszeniach pobyt osoby, ktorej zgtoszenie dotyczyto.
Dotyczy zgtoszen oznaczonych numerami PESEL:
Dotyczy zgtoszen oznaczonych numerami PESEL:

Dotyczy zgloszenia oznaczonego numerem PESEL

13



3.

— w jednym przypadku™ — nie wskazano miejsca urodzenia oraz czytelnego podpisu osoby
zglaszajace;.
Powyzszym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz wymog ustalony
we wzorze formularza okreslonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego.
d. w zakresie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego:
— w dwoch przypadkach’® — nie wskazano miejsca urodzenia.
Powyzszym naruszono art. 34 ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz wymog ustalony
we wzorze formularza okreslonym w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzordw i1 sposobu wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego.
Wydanie decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania’’ 111 dni od wptywu
wniosku, tj. z przekroczeniem termindéw okre§lonych w art. 35 § 3 kpa, zgodnie z ktoérym
., Zatatwienie sprawy wymagajqgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej
niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postegpowania (...)”". Organ nie dopetnil obowigzku okreslonego
w art. 36 § 11 2 kpa, zgodnie z ktorym o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
lub zwtoki w zalatwieniu sprawy, takze z przyczyn niezaleznych od organu, nalezy zawiadomié
strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.
Niewskazanie w treSci poddanej badaniu decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z pobytu stalego78 — uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem powyzZszym
naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa. W powyzszej decyzji nie wskazano
rowniez art. 105 § 1 kpa stanowigcego podstawe wydania decyzji o umorzeniu postepowania
w przypadku, gdy stato si¢ bezprzedmiotowe, natomiast wskazano bledny art. 31 ustawy
o ewidencji ludnosci.
Niepobranie optaty skarbowej za 16 wydanych zaswiadczen 0 zameldowaniu na pobyt czasowy
oraz pie¢ zaswiadczen o wymeldowaniu z pobytu czasowego, pomimo braku ustalenia
przez organ podstawy do takiego dziatania. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy ,, Wszystkie
(...) zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydano na wniosek Dyrektora

Mitodziezowego Osrodka Wychowawczego w Borowiu (...). Nie pobrano opftaty skarbowej

75
76
7
78

Dotyczy zgloszenia oznaczonego numerem PESEL
Dotyczy zgloszen oznaczonych numerami PESEL:
Dotyczy decyzji oznaczonej S0.5343.1.7.2017.
Dotyczy decyzji oznaczonej SO.5343.1.7.2017.
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za wydane zaswiadczenia na podstawie art. 7 pkt 2 i 4 ustawy o oplacie skarbowej”. \Wskazana
placowka nie jest jednak jednostka budZetowa}79 ani nie figurowata w wykazie organizacji
pozytku publicznegoso, w zwigzku z czym powyzszy przepis nie znajdowat do niej
zastosowania. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej ,, Obowigzek
zaptaty optaty skarbowej powstaje (...) od wydania zaswiadczenia — z chwilg ztozenia wniosku
o wydanie zaswiadczenia”, a ,,Oplate skarbowqg wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku
jej zaptaty”. Zgodnie z wymogiem art. 261 § 1 i 2 kpa, jezeli strona nie wptacita naleznosci
tytulem optat i kosztow postepowania, ktoére zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone
z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie powinien wyznaczyé
jej termin do wniesienia tych naleznos$ci, nie krdotszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czternascie
dni, a jezeli w wyznaczonym terminie nalezno$ci nie zostang uiszczone, podanie podlega
zwrotowi lub czynno$¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana.

Udostepnienie w w czterech przypadkach® danych jednostkowych niezgodnie z zadaniem
strony okre§lonym we wniosku, tj. udostepnione dane wykraczaly poza zakres zadania
wnioskodawcy lub nie obejmowaty wszystkich danych objetych zadaniem. Wskazaé nalezy,
ze organ udostepniajagc dane z rejestru mieszkancOw zwigzany jest wnioskiem strony,
w zwigzku z powyzszym winien udostgpni¢ wylacznie wskazane przez wnioskodawcow
informacje, o ile nie zachodza przestanki odmowy udostepnienia danych osobowych. Organ

nie realizujagc ww. wymogu, narusza art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

na dwoch decyzjach w sprawach meldunkowych® oraz na wszystkich poddanych badaniu
pismach udostepniajgcych dane jednostkowe z rejestru mieszkancow nie zamieszczono
adnotacji potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego z okresleniem wysokos$ci uiszczonej optaty skarbowej lub podstawy
prawnej jej niepobrania, czym naruszono wymogi § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a) rozporzadzenia

w sprawie zaplaty optaty skarbowej®’;

79

80

81

82
83

Placowka zarejestrowana jest w ewidencji szkol i placowek niepublicznych prowadzonych przez Staroste
Garwolinskiego.

Wykaz organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.2.4.2016, SO.5345.2.6.2016, SO.5345.2.8.2016, S0.5345.2.12.2016.
Dotyczy decyzji oznaczonych: SO.5343.1.7.2017, SO.5343.11.2016/2017.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej
(Dz. U. z 2007 r., Nr 187, poz. 1330).
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— W dwoch zgloszeniach pobytu czasoweg084, w czesci A zgloszen dokonano korekt, ktorych
nie opatrzono podpisem o0s6b ich dokonujacych. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta
Gminy korekt dokonaly osoby zgtaszajace. Wskaza¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci
zgtoszen powinno by¢ dokonane w sposob czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa tres¢ poprawna
wraz z podpisem lub parafa osoby dokonujacej korekty;

— W wystanym do strony postepowania meldunkowego wezwaniu do osobistego stawienia si¢
w urzedzie® zawarto pouczenie o mozliwych do zastosowania $rodkach przymusu okre§lonych
w art. 88 § 1 i 3 kpa w przypadku niestawienia si¢ bez uzasadnionej przyczyny, pomimo
ze mozliwo$¢ ich zastosowania wystepuje tylko w przypadku niestawienia si¢ osobistego 0soby
wezwanej w charakterze Swiadka lub biegtego, a nie w charakterze strony;

— w aktach spraw brakowato dowodéw doreczenia wnioskodawcom odpowiedzi na wszystkie
poddane badaniu wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow®®.
Zaniechaniem takim naruszono art. 39 kpa, ktory stanowi, ze ,, Organ administracji publicznej
dorecza pisma za pokwitowaniem (...)”, przy czym zgodnie z art. 46 § 1 kpa ,, Odbierajgcy

pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, informujg, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
ewidencji ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze W jednostce prawidtlowo wypetniono obowigzek pobierania
skarbowej za wydanie decyzji, a takze udostgpniano dane jednostkowe z rejestru mieszkancow
na wniosek uprawnionych podmiotow.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonania czynnosci
meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen meldunkowych lub zgloszen meldunkowych
podpisanych przez inng osobe niz osoby, ktorych dotyczyly zgloszenia, nieterminowego wydania
decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie wymeldowania oraz nie wskazania uzasadnienia
prawnego w ww. decyzji, nie pobrania optaty skarbowej za wydane na wniosek zaswiadczenia
0 zameldowaniu badz wymeldowaniu z pobytu czasowego, wskazania w odpowiedziach na wnioski
o udostgpnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow informacji wykraczajacych

poza zakres danych zgdanych badZ nie wskazania danych objetych zadaniem przez wnioskodawce,

8 Dotyczy zgloszen oznaczonych numerami PESEL: _

% Dotyczy wezwania z dnia 28 grudnia 2016 r. w postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji oznaczonej
S0.5343.11.2016/2017.

8% Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.3.2.2016, S0.5345.2.4.2016, S0.5345.2.6.2016, S0.5345.2.8.20186,
S0.5345.2.10.2016, SO.5345.2.12.2016, SO.5345.2.14.2016, SO.5345.2.15.2016.
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a takze inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidlowosci.
I1l.  Wydawanie dowodow osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 699 dowodéw osobistych®’, ztozono 42 zgloszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz wplynety dwa wnioski o udostepnienie dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi. W ww. okresie do Urzgdu Gminy Borowie nie wptynely
zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, nie wydawano decyzji
odmawiajacych wydania dowodu osobistego, stwierdzajagcych niewazno$¢ dowodu osobistego
oraz odmawiajacych udostgpnienia danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych
(dalej RDO), nie udostepniano takze danych jednostkowych i nie wydawano zaswiadczen dotyczacych
danych w RDO.

Badaniu poddano 30 spraw dotyczacych wydania dowodu osobistego®, 15 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego® oraz dwa wnioski 0 udostgpnienie dokumentacji zwiazanej
z dowodami osobistymi®.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego oraz zgtoszenia utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego zostaly ztozone na formularzach zgodnych z wzorami okre§lonymi w zalacznikach
nr2 i 5 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego®.

Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dotaczono aktualng
fotografie, o ktorej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych®, spetniajaca wymagania okreslone

w § 7 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

8 W tym: 152 wydane po raz pierwszy, 477 z powodu uptywu terminu wazno$ci poprzedniego dowodu osobistego,

31 z powodu zmiany danych, 39 z powodu utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego.
Dotyczy 0s6b o nr PESEL:

a. wnioski o wydanie dowodu ztozone po raz pierwszy: | NN

b. wnioski z powodu uptywu terminu wazno$ci poprzedniego dowodu osobistego: _

c. wnioski z powodu utraty dowoddw osobistych:

88

% Dotyczy zgloszenia 0sob o numerach PESEL:

90
91

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.2.1.2016 i SO.5345.2.3.2016.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212).

%2 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391, z pozn. zm.).
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Wydanie dowodu osobistego nastepowalo w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 24 ust 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody
osobiste odbierane byly osobiscie w siedzibie Urz¢gdu Gminy Borowie w mysl regulacji zawartej
w art. 30 ust. 1 ww. ustawy. Odbidr potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego
zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi byta przechowywana w kopertach

dowodowych, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 62 ust. 3 i 4 ustawy o dowodach osobistych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieodnotowanie w formie adnotacji sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej
si¢ o wydanie dowodu osobistego na wszystkich poddanych badaniu formularzach wnioskow
o wydanie dowodu osobistego®®. Zaniechaniem tym naruszono wymog okreslony
w § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, zgodnie z ktorym ,, Organ
gminy na wniosku odnotowuje w formie adnotacji sposob ustalenia toZsamosci osoby
ubiegajgcej si¢ o wydanie dowodu osobistego (...)”. Ponadto na formularzu dwoch wnioskow
o wydanie dowodu osobistego matoletniemu® nie zamieszczono adnotacji zawierajacej
danych rodzicow, tj. imion, nazwisk, nazwy, serii i numeru dokumentu tozsamosci,
niezgodnie z wzorem formularza wniosku o wydanie dowodu osobistego stanowigcego
zalacznik nr 2 rozporzadzenia W sprawie wzoru dowodu 0sobistego.

2. Rozbieznosci pomiedzy przyczynami wydania trzech dowodéw osobistych® wskazanymi
w RDO, a wynikajacymi z rejestru i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Powyzszym naruszono wymogi § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia RDO%
w zwiazku z art. 56 pkt 4 lit. e ustawy o dowodach osobistych, zgodnie z ktérymi organ gminy
wprowadza do RDO informacje o0 przyczynie wydania dowodu osobistego.
W przypadku dwoch wydanych dowodow osobistych organ przyjal formularze zgloszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego® oraz wnioski o wydanie ww. dowodow
z niewlasciwie okres$lonym powodem ubiegania si¢ o nie, podczas gdy dotychczasowe

dowody zostaty uprzednio uniewaznione w RDO z powodu uptywu terminu ich waznosci.

% Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ,, tozsamos¢ o0séb ubiegajgcych sie o wydanie dowodu osobistego ustalano

na podstawie okazanego dowodu osobistego jak rowniez na podstawie rejestru PESEL oraz w Rejestrze Dowodow
Osobistych, adnotacji na wnioskach o tym fakcie nie sporzgdzono”.

Dotyczy zgloszenia 0s6b o numerach PESEL:

Dotyczy zgtoszenia 0s6b o numerach PESEL:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia Rejestru
Dowodoéw Osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 876).

Dotyczy zgltoszenia os6b o numerze PESEL

94
95
96

97
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Natomiast w przypadku jednego wydanego dowodu osobistego®™ osoba ubiegajaca sic
0 jego wydanie, zarowno w formularzu zgloszenia utraty lub uszkodzenia, jak i we wniosku
o wydanie dowodu osobistego wskazala, ze poprzedni dowdd osobisty zostat uszkodzony,
a nie utracony — jak zostato wprowadzone do RDO.

Nieterminowe uniewaznienie uszkodzonego dowodu osobistego™, tj. w dniu wydania nowego
dowodu osobistego. Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych organ winien
uniewazni¢ dowdd osobisty ,,(...) z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy (...) utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza (...) ”. Ponadto organ w powyzszym
przypadku uniewaznit dowdd osobisty w systemie RDO na podstawie wniosku o wydanie
dowodu osobistego’®, a nie na podstawie formularza zgloszenia utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego. Dziataniem takim naruszono przepisy art. 47 ust. 1 ustawy o dowodach
osobistych oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, zgodnie
z ktorymi posiadacz dowodu osobistego, ktorego dowod osobisty zostat utracony
lub uszkodzony, zglasza niezwlocznie, osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy,
przy czym zgloszenia tego dokonuje si¢ na formularzu utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Woydanie dla pracownikow Urz¢du Gminy Borowie upowaznien do odbioru wytworzonych
dowodow osobistych niezgodnych z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialéw
zawierajacych informacje niejawne'®'. Dzialaniem powyzszym naruszono § 11 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego w zwigzku z § 17 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialow zawierajacych
informacje niejawne, zgodnie z ktorymi ,,Spersonalizowany dowéd osobisty minister
przekazuje do wystawcy dowodu osobistego pocztg specjalng (...) za posrednictwem komendy
powiatowej Policji wlasciwej miejscowo dla wystawcy dowodu osobistego” oraz ,, Przewoznik
wydaje przesytke upowaznionemu przedstawicielowi adresata na podstawie wykazu przesytek
wydanych, sporzqdzonego przez przewoznika (...) Przed odebraniem przesyltki przedstawiciel

adresata jest obowigzany przedstawi¢ upowaznienie do jej odbioru. (...) Wzor upowaznienia

98
99
100

101

Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze P]W

Dotyczy zgloszenia osoby o nr PESEL

W pisemnych wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, ze , os0ba ta nie zlozyla zgloszenia o uszkodzeniu dowodu
osobistego, natomiast wypetniajgc wniosek na wydanie dowodu osobistego jako przyczyne wymiany zaznaczyta
Uszkodzenie dowodu osobistego, natomiast nie wyrazit zgody na anulowanie uszkodzonego dowodu, oswiadczajgc,
ze jest mu ten dowodd niezbedny do celow osobistych”.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania,
przewozenia, wydawania i ochrony materialow zawierajacych informacje niejawne (Dz. U. z 2011 r. Nr 271
poz. 1603).
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do nadawania i odbioru przesylek stanowi zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia”. Ponadto
upowaznienia zawieraty dane dotyczgce nieaktualnych serii i numerow dowodow tozsamosci
0s0b upowaznionych.

5. Udostepnienie dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi'®? na podstawie formularzy
wnioskow niezgodnych z wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

. . S .. 103
okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie™ .

Ponadto w toku kontroli stwierdzono:

— przyjecie dwoéch formularzy wnioskow'%*

0 wydanie dowodu osobistego podpisanych
przez osoby maloletnie, posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, przy czym
w dokumentacji dowodowej ww. osob znajdowaly si¢ pisma zatytutlowane jako wniosek,
w ktorych rodzice matoletnich zwracali si¢ o wydanie dowodu osobistego dla dzieci. Wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych wniosek o wydanie dowodu
osobistego w imieniu osoby matloletniej posiadajgcej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych sktada rodzic, opiekun prawny lub kurator oraz w mysl § 5 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego, ztozenie wniosku odbywa si¢ poprzez wypetnienie
i podpisanie witasnorecznie przez wnioskodawce formularza, ktory stanowi zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia;

—  rozpatrzenie niekompletnego formularza wniosku'®

0 wydanie dowodu osobistego
niezawierajacego miejsca urodzenia. Powyzszym dziataniem naruszono wymodg okreslony
w art. 28 ust. 6 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie z ktorym wniosek o wydanie dowodu
osobistego zawiera m.in. miejsce urodzenia'%;

—  nieumieszczenie pieczeci wplywu na szesciu wnioskach o wydanie dowodu osobistego
ztozonych w wersji papierowej'®’ oraz dziewieciu zgloszeniach utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego’®. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2

instrukcji kancelaryjnej;

192 Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.2.1.2016 i SO.5345.2.3.2016.

193 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow wnioskow udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).

104 Dotyczy zgloszenia 0s6b o numerach PESEL:
195 Dotyczy zgloszenia osoby o numerze PESEL

1% Organ po przyjeciu wniosku ustalil miejsce urodzenia wnioskodawcy i wprowadzit kompletne dane do RDO.

**" Dotyezy zgloszenia_osob_o_numerach PESEL: |

18 Dotyczy zgloszenia osob o numerach PESEL:
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— brak potwierdzenia dor¢czenia udostepnionej dokumentacji zwigzanej z dowodami

9

osobistymi*® oraz jednego zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego™°.

Zaniechaniem takim naruszono art. 39 i art. 46 § 1 kpa.

Jednoczesnie w wyniku analizy przedstawionych danych statystycznych stwierdzono rozbiezno$¢
pomigdzy taczng liczbg zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego a liczba wydanych

zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu w okresie objetym kontrolg™!

. Wojt Gminy
w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze ,,Rozbieznosci (...) wynikajg z przyczyny, iz nie wszystkie osoby
(...) wyrazajg zgode na uniewaznienie tego dowodu w dniu zlozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego z rdznych przyczyn osobistych” — W powyzszych przypadkach nie byly wydawane
zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu. Nalezy wskaza¢, ze w mysl z art. 47 ust. 5 ustawy
0 dowodach osobistych ,, Posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat osobistego zgloszenia (...)
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego”, przy czym zgodnie z tre$cig art. 50 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy ,, Uniewaznienie dowodu

osobistego nastgpuje: z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki konsularnej

Rzeczypospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza (...)".

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu dowodow
osobistych ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze prawidlowo realizowano zadania w zakresie weryfikacji
zalacznikéw do wnioskow o wydanie dowodow osobistych, terminowosci wydawanych dowodéw
osobistych, odbioru dowodoéw osobistych, kompletnosci formularza zgloszenia utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego, oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: niepeinej
weryfikacji kompletnosci wnioskow, nieodnotowania wiasciwego sposobu ustalenia tozsamosci
0s0b wystepujacych z wnioskiem 0 wydanie dowodu osobistego, wprowadzenia do RDO btednych
przyczyn wydania dowodow osobistych, nieterminowego uniewaznienia uszkodzonego dowodu
osobistego, udostgpnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie wnioskéw
ztozonych na niewlasciwych formularzach oraz nieposiadania przez pracownikow Stosownego
upowaznienia wojta do odbioru wytworzonych dowodow osobistych, jak rowniez inne opisane

wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidlowosci.

1% Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.2.1.2016.

19 Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze PESEL ||| | EGzG
11 W okresie objetym kontrolg wplynety 42 zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, natomiast wydano
36 zas§wiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Sporzadzania kompletnych aktow zgonu, w tym zawierajgcych dat¢ i miejsce zgonu osoby
zmartej w przypadku, gdy sa znane, zgodnie z wymogami art. 92 ust. 2 i art. 95 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, a takze kompletnych protokoléw zgloszenia zgonu,
w tym zawierajacych powyzsze dane w przypadku, gdy sa znane oraz podpis kierownika urzedu
stanu cywilnego, zgodnie z wymogami art. 94 ust. 2 pkt. 2 i 7 ww. ustawy.

Sporzadzania aktéw malzenstwa zawierajacych faktyczng date zawarcia matzenstwa, wskazang
w zaswiadczeniu duchownego, o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego.

Wilaczania do akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego zaswiadczen stwierdzajacych brak
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, zgodnie z wymogiem art. 26 ust. 1 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Wydawania decyzji o zmianie nazwiska po weryfikacji kompletnosci wnioskow o ich wydanie,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska, a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych — wzywania
wnioskodawcoéw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa, majac na uwadze postanowienia
art. 14 i art. 67 § 1 kpa.

Wskazywania w decyzjach o zmianie nazwiska oraz decyzjach o umorzeniu postgpowania
w sprawie wymeldowania z pobytu statego — uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogiem
art. 107 § 113 kpa.

Niezwlocznego zamieszczania w aktach urodzenia oraz aktach malzenstwa przypiskow
0 sporzadzonych aktach, odpowiednio, malzenstwa oraz zgonu tej osoby, zgodnie z wymogiem
art. 25 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Zamieszczania w formie przypiskow przy aktach malzenstwa i aktach zgonu informacji o innych
aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby, zgodnie z wymogiem art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Dotaczania do aktow stanu cywilnego wzmianki dodatkowej na podstawie decyzji o zmianie
nazwiska, zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Oznaczania akt zbiorowych aktow matzenstwa sporzadzanych w formie papierowej — datg
sporzadzenia aktu stanu cywilnego oraz akt zbiorowych aktow zgonu — pelnym oznaczeniem
aktu stanu cywilnego, zgodnie z wymogiem § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia W sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego

w zwigzku z § 42 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Powiadamiania o zamiarze sprostowania oraz uzupelnienia z urzgdu aktu matzenstwa — osob,
ktorych akt dotyczy, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 4 i art. 37 ust. 4 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, majac na uwadze, ze akt stanu cywilnego podlega sprostowaniu
przez kierownika urzedu stanu cywilnego w przypadku spetlienia warunkéw okreslonych
w art. 35 ust. 1 ww. ustawy

Dokonywania czynnosci zameldowania obywateli polskich na pobyt staly 1 czasowy
oraz wymeldowania z pobytu czasowego na podstawie zgloszen podpisanych przez osobe
spetniajaca wymogi okreslone w art. 24 ust. 1, 3 1 4 ustawy o ewidencji ludnosci.

Weryfikacji kompletno$ci zgltoszen zameldowania i wymeldowania, w szczegolnosci pod katem
spelniania wymogéw okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 3, 6 i 8 i ust. 2 pkt 3 i 4 oraz
art. 34 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustalonych we wzorach
formularzy okreslonych w zatacznikach nr 1, 2, 3 i 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorOw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego.

Wydawania decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie wymeldowania w terminach
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, a w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie — stosowania
art. 36 § 112 kpa.

Wiasciwego okreslania podstawy prawnej decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie
wymeldowania, w przypadku gdy statlo si¢ ono bezprzedmiotowe poprzez przywotanie
art. 105 § 1 kpa.

Rzetelnego ustalania podstaw do niepobrania optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia
0 zameldowaniu na pobyt czasowy i wymeldowaniu z pobytu czasowego, a w przypadku
braku takich podstaw — pobierania optaty skarbowej stosownie do wymogéw art. 6 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej oraz art. 261 § 11 2 kpa.

Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancow zgodnie z zadaniem strony
okreslonym we wniosku, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
Odnotowywania na formularzach wnioskéw o wydanie dowodu osobistego w formie adnotacji
informacji na temat sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
osobistego lub rodzicow matoletniego, zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz wzorem formularza wniosku o wydanie dowodu osobistego
stanowigCym zatacznik nr 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.
Wprowadzania do Rejestru Dowodéw Osobistych prawidtowych danych na temat przyczyn
ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego, po uprzedniej weryfikacji okolicznosci

wskazywanych przez wnioskodawcéow w formularzach utraty lub uszkodzenia dowodu
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19.

20.

21.

i w formularzach wnioskow o wydanie dowodu osobistego, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia RDO w zwigzku z art. 56 pkt 4 lit. e ustawy
o dowodach osobistych.

Uniewazniania utraconych lub uszkodzonych dowoddw osobistych w terminie okre§lonym
w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych, tj. z dniem zgloszenia ich utraty
lub uszkodzenia, na podstawie formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego.

Wydawania pracownikom Urzedu Gminy Borowie upowaznien do odbioru wytworzonych
dowodéw osobistych zgodnych z wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialow
zawierajacych informacje niejawne, zawierajacych aktualne dane dotyczace serii i numerdéw
dowodow tozsamosci 0sob upowaznionych.

Udostgpniania dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi na podstawie formularzy
wnioskow zgodnych z wzorem stanowigcym zalacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

dokumentowania daty przekazania przez duchownego do wurzedu stanu cywilnego
za$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz daty
wptywu kart zgonu, za§wiadczen stwierdzajacych brak okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa, wnioskoOw o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz wnioskéw 0 wydanie
dowodu osobistego i zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego sktadanych w formie
papierowej, zgodnie z wymogiem okre§lonym w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej, w zwigzku
z § 7 pkt 6 tej instrukcji oraz majac na uwadze art. 87 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego;

weryfikacji kompletno$ci przyjmowanych pisemnych zapewnien o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, w tym w zakresie informacji o wspolnych dzieciach
1 pelnej nazwy organu, ktory wystawil dokumenty tozsamos$ci nupturientéw, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 76 ust. 4 pkt. 1 i1 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz we wzorze zapewnienia o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
stanowigcym zatacznik nr 35 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych

z zakresu rejestracji stanu cywilnego;
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wydawania zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa zgodnych z przyjetymi zapewnieniami, w tym w zakresie nazwiska, ktore
po zawarciu malzenstwa bedzie nosil me¢zczyzna oraz nazwisk dzieci, zgodnie z art. 81 ust. 1
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;

zamieszczania w danych przy akcie zgonu informacji o plci osoby zmarlej, zgodnie
z wymogiem § 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego;

sporzadzania aktow zgonu i protokotdw zgloszenia zgonu zawierajacych godzing zgonu zgodna
z okreslong w karcie zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 i art. 94 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego;

wydawania odpisow aktow stanu cywilnego osobom speliajagcym wymogi okreslone
w art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;

prawidlowego okreslania w rejestrze stanu cywilnego wnioskodawcy, ktoremu wydano odpis
skrocony aktu stanu cywilnego;

dokonywania — w przypadku wystagpienia takiej konieczno$ci — skreslen i poprawek
oraz stwierdzania ich dokonania w protokotach zgloszenia zgonu, zapewnieniach,
o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
I zaswiadczeniach stwierdzajacych brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie nalzenstwa
— przed ich podpisaniem, zgodnie z art. 71 kpa;

zaniechania sporzadzania dodatkowego protokotu z przyjecia o$wiadczenia o nazwisku
noszonym po zawarciu matzenstwa, z uwagi na tres¢ art. 76 ust. 4 pkt 5 i art. 81 ust. 1 pkt 314
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego;

zamieszczania adnotacji o wysokoSci uiszczonej optaty skarbowej lub o podstawie
jej niepobrania, potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujacej — na decyzjach w sprawach
meldunkowych oraz pismach udostepniajacych dane jednostkowe z rejestru mieszkancow,
zgodnie z wymogiem § 4 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty
skarbowej;

weryfikacji korekt dokonywanych w zgloszeniach pobytu pod katem ich czytelnosci
I potwierdzania podpisem lub parafy zglaszajacego pobyt;

zaprzestania zamieszczania w  wezwaniach do osobistego stawienia si¢  strony
w postgpowaniach w sprawach meldunkowych — pouczenia o $rodkach przymusu okreslonych
wart. 88 § 113 kpa;

doreczania odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych jednostkowych z rejestru

mieszkancow oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi i za§wiadczen o utracie
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lub uszkodzeniu dowodu osobistego — za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem
art. 39 1 art. 46 § 1 kpa;

przyjmowania wnioskow 0 wydanie dowodu osobistego osobie maloletniej zlozonych
na formularzach okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz podpisanych — zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych
— przez rodzica, opiekuna prawnego lub kuratora osoby maloletniej;

weryfikacji kompletnosci elementow wnioskow o wydanie dowodu osobistego okreslonych
w art. 28 ustawy o dowodach osobistych;

wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego oraz uniewazniania
dowodéw osobistych w kazdym przypadku zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu

osobistego, zgodnie z regulacjg zawartagw art. 47 ust. 5 ustawy o dowodach osobistych.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej'*? od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze oraz zobowiazuje

Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego Wwystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

112 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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