Warszawa, 10 listopada 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WSO0-1.6110.24.2017

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

w sprawie zakazu zgromadzenia

Na podstawie art. 26b ust. 4 w zwigzku z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485; oraz z 2017 r. poz. 579)

zarzadzam, co nastepuje:

zakazuje¢ zorganizowania zgromadzenia w dniu 11 listopada

2017 r., od godziny 14:00 do godziny 16.00,na placu Defilad , ktére ma si¢ odby¢ w miejscu

i czasie zgromadzenia cyklicznego majacego na celu uczczenie rocznicy odzyskania przez
Polske niepodleglosci i wyrazenia dumy narodowej na obszarze: od ronda Dmowskiego/pl.

Defilad (prostokat wyznaczony liniami ulicy Al. Jerozolimskie od Ronda Dmowskiego do

wysokosci ul. Pankiewicza, przedluzenie linii ul. Pankiewicza w strone¢ Palacu Kultury i Nauki
do tego budynku, z drugiej strony linia wyznaczona ulicg Marszalkowska
do ul. Zlotej oraz przedluzenie linii wg ul. Zlotej do budynku Palacu Kultury i Nauki)

z planowang trasa przejscia: Al. Jerozolimskie, most Poniatowskiego, ul. Wal Miedzeszynski
(zej$cie petla z mostu) ul. Wybrzeze Szczecinskie, ul. Siwca zakonczone na bloniach Stadionu
Narodowego w Warszawie, organizowanych raz do roku w dniu 11 listopada, od 2017 r.
do 2020 r., od godziny 14:00 do godziny 19:00.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2017 r., zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach (dalej: Prawo o zgromadzeniach), Stowarzyszenie ,Marsz Niepodlegtosci”,
reprezentowane przez i wystapilo do Wojewody
Mazowieckiego z wnioskiem o wydanie decyzji w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen w celu uczczenia rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegloscei i wyrazenia dumy
narodowej. Decyzja z dnia 6 listopada 2017 r., nr WSO-1.6110.20.2017 Wojewoda Mazowiecki wydat
zgode organizatorowi na cykliczne organizowanie zgromadzen w dniu 11 listopada, od 2017 r.
do 2020 r., od godziny 14:00 do godziny 19:00. na obszarze: od ronda Dmowskiego/pl. Defilad
(prostokat wyznaczony liniami ulicy Al. Jerozolimskie od Ronda Dmowskiego do wysokosci
ul. Pankiewicza, przedtuzenie linii ul. Pankiewicza w strone Patacu Kultury 1 Nauki do tego budynku,
z drugiej strony linia wyznaczona ulicag Marszalkowska do ul. Zlotej oraz przedtuzenie linii wg
ul. Ztotej do budynku Patacu Kultury 1 Nauki) z planowana trasa przejscia: Al. Jerozolimskie, most
Poniatowskiego, ul. Wal Miedzeszynski (zejscie petla z mostu) ul. Wybrzeze Szczecinskie, ul. Siwca
zakonczone na btoniach Stadionu Narodowego. Jednoczesnie Wojewoda Mazowiecki poinformowat
o wydanej decyzji organ gminy, na terenie ktorej ma si¢ odby¢ zgromadzenie cykliczne.

Na dzien 11 listopada 2017 r. od godziny 11:30 do 16:00, Na placu Defilad

zglosil zgromadzenie w trybie uproszczonym. Zgromadzenie to w godzinach 14-16 koliduje w czasie
1 miejscu z zarejestrowanym zgromadzeniem cyklicznym.



Na mocy art. 26b ust. 3 Prawa o zgromadzeniach, organ gminy miat obowiazek w ciagu 24
godzin od otrzymania informacji od Wojewody Mazowieckiego o wydaniu zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen wydac decyzjg o zakazie zgromadzenia.

Organ gminy nie wykonal powyzszego obowiazku, a tym samym Wojewoda Mazowiecki byt
zobowiazany na podstawie art. 26b ust. 4 Prawa o zgromadzeniach, do niezwlocznego wydania
zarzadzenia zastepczego o zakazie zgromadzenia w godzinach od 14.00 do 16.00 na Placu Defilad,
ktore ma si¢ odbyé w miejscu i czasie zgromadzenia cyklicznego. W pozostatym zakresie to jest
w godzinach nie kolidujacych ze zgromadzeniem cyklicznym, zgromadzenie moze sig odby¢.

Zgromadzeniom, o ktorych mowa w art. 26a ww. ustawy, przystuguje bowiem pierwszenstwo
wyboru miejsca i czasu zorganizowania zgromadzenia. Ustawodawca wprowadzil zasade
pierwszefstwa zgromadzen cyklicznych nad innymi zgromadzeniami publicznymi, obwarowujac
mozliwo$é nadania statusu cyklicznoéci zgromadzeniom majacym na celu w szczegolnosci uczczenie
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen oraz konieczno$cig spetnienia
licznych warunkow.

Majac na uwadze zasade pierwszenstwa zgromadzen cyklicznych, nalezy stwierdzic,
ze obowiazek wydania decyzji zakazujacej kazdego innego zgromadzenia kolidujacego w migjscu
i czasie ze zgromadzeniem organizowanym cyklicznie, dotyczy takze zgromadzen zgloszonych
w trybie uproszczonym. Prawo o zgromadzeniach rozrdznia w art. 3 dwa rodzaje zgromadzen.
Pierwsze zgromadzenia definiuje jako zgrupowanie osdb na otwartej przestrzeni dostgpne;
dla nieokreslonych imiennie 0s6b w okre§lonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub
w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Drugim typem zgromadzen jest
zgromadzenie spontaniczne. Ponadto ustawa wskazuje rézne tryby rejestracji zgromadzenia: tryb
zgromadzen organizowanych cyklicznie, tryb zwykly, tryb uproszczony (odformalizowany).
Tak wiec zgromadzenie zgloszone w trybie uproszczonym jest zgromadzeniem, o ktéorym mowa
w art. 26b ust. 3 Prawa o zgromadzeniach.

Podkresli¢ dodatkowo nalezy, ze gdyby ustawodawca przewidzial po stronie organu gminy
obowiazek wydania decyzji o zakazie zgromadzenia odbywanego tylko w trybie zwyklym
pozostajacego w kolizji czasowej i miejscowej ze zgromadzeniem odbywanym cyklicznie,
to nie byloby potrzeby ustanowienia przepisu art. 26b ust. 3 ww. ustawy. W takiej sytuacji
wystarczylby przepis art. 14 pkt 3 ww. ustawy i sankcja za niewydanie decyzji przez gming okre$lona
w art. 26b ust. 4. Wprawdzie ustawodawca w art. 26b ust. 3 Prawo o zgromadzeniach odwotuje sig
do tresci art. 14 pkt 3, ale tylko co do rodzaju rozstrzygnigcia, natomiast przepis ten dotyczy
wszystkich zgromadzen innych niz cykliczne i stanowi bezposrednig, samodzielng podstawe dla
organu gminy do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia konkurencyjnego miejscowo i czasowo
wobec zgromadzenia cyklicznego.

Powyzsze stanowisko Wojewody znajduje odzwierciedlenie w postanowieniu Sadu
Okregowego z 14 sierpnia 2017 r., sygn. akt XXV NS 129/17. Jest ono prawomocne.
W uzasadnieniu orzeczenia Sad potwierdzil takze prawo do wydawania zarzadzen zast¢pezych
przez Wojewode w przypadku bezczynno$ci organu gminy przy wydawaniu decyzji
dotyczacych zgromadzen odbywajacych si¢ w tym samym czasie i miejscu co zgromadzenie
cykliczne. Réwniez Sad Apelacyjny w postanowieniu z 13 sierpnia 2017 r., sygn. akt VI Acz
1981/17 stwierdzil, ze w sprawie zgromadzen zgloszonych w trybie uproszczonym ma
zastosowanie art. 14 Prawa o zgromadzeniach.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewoda Mazowiecki zarzadza jak w sentencji.



Pouczenie

Odwotanie od niniejszego zarzadzenia zastgpczego wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okregowego
w Warszawie (al. ,,Solidarnosci” 127, 00-898 Warszawa) w terminie 24 godzin od jego udostepnienia
w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Whniesienie odwolania nie
wstrzymuje wykonania zarzadzenia zastgpczego o zakazie zgromadzenia (zgodnie z art. 16 ust. 1 w zwigzku
z art. 26e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach).

Zarzadzenie zastgpcze, zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 26e ustawy Prawo o zgromadzeniach,
zostanic niezwlocznie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego i bedzie udostgpnione przez 3 miesigce od dnia wydania, z uwzglednieniem wymogdw
art. 15 ust. 3 w zwiazku z art. 26e powyzszej ustawy.

Na mocy art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 26e Prawa o zgromadzeniach, zarzadzenie zastepcze o zakazie

zgromadzenia uwaza sig za dorgczone z chwila udostgpnienia go w Biuletynie Informacji Publicznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego. e,
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Otrzymuja:
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2. Prezydent m. st. Warszawy: pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

3. Sad Okregowy w Warszawie + akta (zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 26e ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach)
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