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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543,
z pdzn. zm.), inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzili w dniach 26-29 wrzeénia 2017 r. kontrole problemowa w kierowanym
przez Panig Osrodku Pomocy Spotecznej w Lomiankach.

Przedmiotem Kkontroli bylo sprawdzenie sposobu organizacji 1 realizacji wieloletniego
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r., poz. 821), a w szczegblnosci: organizacji zadania na terenie gminy, przyznawania
swiadczen, wydatkowania 1 rozliczania S$rodkéw przekazanych na dozywianie, dowoz
oraz ich prawidlowe wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym

bez zastrzezen w dniu 29 wrze$nia 2017 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Podczas kontroli ustalono, ze Osrodek nie spelnia wymogu zatrudnienia okreslonego w art. 110 ust.
11 1 12 ustawy o pomocy spolecznej, tj. jeden pracownik socjalny na nie wigcej niz 2 tysigce
mieszkancow lub 50 $rodowisk oraz nie mniej niz 3 pracownikdéw socjalnych zatrudnionych

w pelnym wymiarze czasu pracy. Wedlug stanu na dzien 19 wrzesnia 2017r. w Miescie Lomianki



zamieszkiwalo 24 580 osob. Na jednego pracownika socjalnego przypadato zatem 6145

mieszkancow oraz 59 srodowisk objetych praca socjalng. Jednoczesnie ustalono, ze Osrodek pod;jat

dziatania dotyczace spelnienia zatrudnienia zgodnie z ww. przepisem. Zostal ogloszony nabor
na stanowisko pracownika socjalnego na =zastepstwo za osobg¢ przebywajaca na urlopie
macierzynskim.

Pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje, zgodne z art. 116 ust. 1 i la ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Dziata Pani na podstawie upowaznienia Burmistrza Lomianek nr RKA.0052.242.2015
z dnia 28 grudnia 2015 r. oraz nr RKA.0052.63.2016 z dnia 29 marca 2016 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wiasciwosci gminy. Upowaznienie Burmistrza fomianek nr RKA.0050.126.2016 z dnia
13 wrze$nia 2016 r. oraz nr RKA.0050.165.2016 z dnia 8 listopada 2016 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy, posiada takze Pani Malgorzata Krakowiak, pracownik Dzialu Pomocy
Srodowiskowe;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach, jest obstugiwany przez Centrum Ustlug
Wspolnych z siedzibag w Lomiankach przy ul. Staszica 2, na mocy Uchwatly nr XVII/211/2016 Rady
Miejskiej w Lomiankach z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obshlugi
administracyjnej gminnych jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finansoéw publicznych.

W zwiazku z realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Rada Miejska
podjela nastepujace akty prawa miejscowego:

e Uchwat¢ Nr LX/345/2014 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc Gminy tomianki
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zgodnie z programem ostonowym szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio
dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia
pomocy w formie positku. Przyznanie tej pomocy nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.

e Uchwate Nr LX/340/2014 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania nieodplatnie pomocy
w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla 0so6b
objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020; zmieniong Uchwatg Nr V/50/2015 Rady
Miejskiej] w Lomiankach z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr LX/340/2014
Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium

dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania



w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla 0s6b objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020.

W uchwale powotujac si¢ na art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

podwyzszono do 150% kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania nieodptatnej pomocy

w ramach Wieloletniego Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Podwyzszajac kryterium dochodowe

do przyznawania pomocy w formie positku powotlano si¢ na przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej na podstawie, ktorego rada gminy moze podnies¢ kryterium dochodowe
do przyznawania pomocy w formie zasitku celowego lub okresowego. Na podstawie tej uchwaty

mozna udziela¢ pomocy w formie positku osobom przekraczajacym dochod powyzej 100%

wysokosci kryterium dochodowego.

e Uchwale Nr VIII/86/2015 Rady Miejskiej w L.omiankach z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia
zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w
postaci produktéow zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim programem wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-
2020.

Na jej podstawie odstepuje sie od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku

albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla osob, ktorych dochod nie

przekracza 150% kryterium dochodowego.

Umowag nr WPS.1.946.1.269.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku przyznano dotacj¢ celowa
ze $srodkow budzetu panstwa w kwocie 50 000 zl z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
osobom spelniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej. Pomoc
dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:
- positku oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochod
na osobe nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spolecznej;
- $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochod na osobe nie przekracza
wysokosci 100% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;
- w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza cheé¢ zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek dyrektora szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacj¢ Programu srodki

wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.



Aneksem z dnia 22 czerwca 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowg ze Srodkow budzetu panstwa w kwocie 55 000 zt.

Aneksem z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy
przyznajac dotacje celowa ze srodkow budzetu panstwa w kwocie 60 000 zt.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XII 2016 roku, Gmina }YTomianki przedstawila koszt Programu ogoétem
w wysokosci 93 483 zl, z czego kwota 40 347 zt to srodki wlasne gminy, co stanowito ok. 43 %
kosztow realizacji zadania. Pomocg objeto 297 osoby; w postaci positkow w formie bezdecyzyjnej —
8 0sob.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy ¥‘omianki
funkcjonowato 11 placowek prowadzacych dozywianie z tego: 6 szkot 1 5 przedszkoli.

Umowa nr WPS.1.946.1.269.2017 zawarta w dniu 4 kwietnia 2017 r. przyznano dotacje
celowa ze $rodkow budzetu panstwa w kwocie 50 000 zt. z przeznaczeniem na dofinansowanie
wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie:

- positku oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochdd
na osobg nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o
pomocy spotecznej;

- $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochdd na osobe nie przekracza
wysokosci 100% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;

- w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku,
positek moze by¢ przyznany bezptatnie na wniosek dyrektora szkoty.

W § 2 ust. 3 umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowata na realizacje Programu $rodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

Aneksem z dnia 18 lipca 2017 roku, zmieniono § 1 ust. 1 pkt 1 ww. Umowy przyznajac
dotacje celowa ze $srodkow budzetu panstwa w kwocie 60 000 zi.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-VI 2017 roku, Gmina Lomianki przedstawita koszt Programu ogoétem
w wysokosci 29 312 zt z czego kwota 12 223 zt to $rodki wlasne gminy, co stanowilo
ok. 41 % kosztow realizacji zadania. Pomocg objeto 136 o0sdb; w postaci positkow w formie
bezdecyzyjnej — 1 osobe. Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy
Lomianki funkcjonowato 10 placowek prowadzacych dozywianie z tego: 5 szkot i 5 przedszkoli.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach nie byt organizatorem przetargéw w trybie

zamoOwien publicznych na dostarczanie positkow z Programu ,Pomoc panstwa w zakresie



dozywiania na lata 2014-2020”. Organizacja wyboru oferty zajmowal si¢ Urzad Miejski
w Lomiankach.

Zespot kontrolujacy zanalizowat dokumenty ksiggowe potwierdzajace dokonywanie ptatnosci
za realizacj¢ Programu za miesigce: marzec 1 pazdziernik 2016 r. oraz maj 2017 r.
Na tej podstawie stwierdzono, ze ptatnosci za positki w placowkach oswiatowych dokonywane byty
po ich faktycznym spozyciu przez dzieci, ktorym przyznano decyzja $wiadczenia, co jest zgodne
z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. Podstawa do obcigzenia byly listy
imienne dzieci z placowek, ktore spozywaty positki oraz wystawione na ich podstawie dokumenty
ptatnosci. Wystawione dokumenty zostaty opisane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawy o rachunkowos$ci. Wszystkie dokumenty ksiggowe byty pouktadane chronologicznie,
podpisane przez Panig i gtéwna ksiegowa z zatwierdzeniem do wyplaty.

Na terenie gminy Lomianki Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje Program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek o§wiatowych z terenu gminy, jak rdéwniez z innych
gmin, na terenie ktoérych byty spozywane positki przez dzieci z gminy Lomianki. Osrodek zawierat
porozumienia z placowkami o§wiatowymi z terenu gminy Lomianki oraz placowkami znajdujacymi
si¢ w innych gminach.

W dni wolne od nauki — wakacje, ferie, przerwy $§wiateczne — pomoc w formie gorgcych
positkdéw nie jest realizowana. Pomoc w tym czasie udzielana jest w formie $wiadczenia pienigznego
na zakup artykutdéw zywnosciowych. Na terenie poszczegdlnych miejscowosci nie ma infrastruktury
technicznej (jadtodajni), w ktorych mozna by serwowac positki, stad taka forma realizacji zadania.

W czasie wakacji zmniejsza si¢ liczba dzieci objetych Programem. Jest to zwigzane
z okresowg poprawa sytuacji materialnej rodzin dzigki wykonywaniu prac sezonowych.
Dodatkowym powodem zmniejszenia zapotrzebowania na positki jest kierowanie przez Osrodek
dzieci do roznych form zorganizowanego wypoczynku, gdzie oprocz opieki i rozrywek maja
zagwarantowane catlodzienne wyzywienie.

Osrodek podejmowat takze wspodlprace z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
dozywiania takimi jak ,,Caritas Polska”. Na mocy uzgodnien z ww. organizacjg Osrodek wskazywat
osoby, ktore powinny otrzyma¢ pomoc zZywnosciowa i wystawial zaswiadczenia potwierdzajace
korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej przez te osoby. Ponadto Osrodek przy wykorzystaniu
srodkow wilasnych gminy 1 zasobow OPS w okresie zimowym (od potowy listopada do polowy
lutego) wydawat gorace zupy z migsng wktadka.

W okresie przedswiagtecznym gmina Lomianki wraz z OPS zorganizowata zbiorke zywnosci
na rzecz najbiedniejszych mieszkancow Miasta i Gminy Lomianki, w wyniku ktérej kazdy znany tut.

OPS klient uzyskat paczke zywnosciowg. Osrodek w ramach zadan wlasnych udzielal takze pomocy



w formie positku lub $wiadczenia pienigznego osobom z dochodem przekraczajagcym 150%
kryterium dochodowego ustawy o pomocy spoleczne;.

Podczas kontroli sprawdzono 17 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych w badanym
okresie pomoc w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Zespot kontrolujgcy sprawdzil 43 postepowania administracyjne zakonczone 71 decyzjami
administracyjnymi.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na pisemny wniosek osoby zainteresowanej.
Wszystkie dokumenty posiadaly wpisang datg¢ wptywu do osrodka. Ustalanie uprawnien
do udzielania pomocy odbywatlo si¢ na podstawie wywiadow  Srodowiskowych
Do skontrolowanych wywiadow Srodowiskowych zawsze dolaczano komplet niezbgdnych
dokumentéw, wymienionych w art. 107 ust. 5b ustawy z 12 marca 2004 r. o0 pomocy spoteczne;j.
W wigkszosci skontrolowanych drukéw wywiadow prowadzona praca socjalna byla odnotowywana
w sposob oddajacy podejmowane dziatania.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywolano wiasciwe
przepisy, w tym akty prawa miejscowego oraz upowaznienia osoby uprawnionej do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wlasciwosci gminy.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly elementy, wskazane
w art. 107 § 11§ 3 k.p.a., w tym: prawidlowo oznaczony organ administracji publicznej wydajacy
decyzjg, rozstrzygniecie, indywidualne uzasadnienie prawne i1 faktyczne, pouczenie, w ktorym
zawarto zapis art. 109 ustawy o pomocy spotecznej. Poddane kontroli decyzje wydawano
w terminach wskazanych w art. 35 k.p.a. oraz zostaly prawidtowo dorgczone zgodnie z art. 39 1 46

§ L kp.a.

W oKkresie objetvm kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W 1 przypadku osrodek wudzielit pomocy na podstawie ustnie ztozonego wniosku,
jednak nie zostat w tej sprawie sporzadzony protokol, co narusza art. 67 § 11§ 2 pkt. 1 k.p.a.

2. W 1 przypadku skontrolowany wywiad przeprowadzony zostal z uchybieniem terminu
okreslonego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

3. W 3 skontrolowanych drukach wywiadow znajdowatly si¢ zapisy, ktore nie oddawaty istoty
faktycznie prowadzonej pracy socjalnej - np. wizyta w srodowisku, co narusza przepis
art. 6 pkt 12 1 art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

4. W 4 skontrolowanych decyzjach nieprecyzyjnie okreslono rodzaj przyznanej pomocy,

co narusza art.107 k.p.a. oraz art. 36 ust. 1 lit. c i art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.



5. W 2016 roku Gmina Lomianki cze$¢ srodkow z dotacji z budzetu panstwa (3630 zt.) wydatkowata
w sposob niezgodny z zawartg umowa nr WPS.1.946.1.269.2016. Zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
z 2017r. poz.1311) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajgcego dotacje¢ jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

6. W 2017 roku srodki dotacji przeznaczano dla oséb, ktorych dochdd przekraczat 100% kryterium
dochodowego, co jest niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 2 umowy nr WPS.1.946.1.269.2017
z 4 kwietnia 2017 1.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam sie do Pani o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W przypadku wnoszenia przez klientéw ustnych wnioskbw o pomoc sporzadzac,
zgodnie z art. 67 § 11 § 2 pkt. 1 k.p.a. protokot.

2. Przeprowadza¢ wywiady $rodowiskowe zgodnie z terminem okreslonym w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788).

3. W drukach wywiadéw S$rodowiskowych odpowiednio zapisywaé prowadzong prace socjalng
majacg na celu pomoc oraz wzmacnianie 0s6b i1 rodzin w odzyskiwaniu zdolno$ci
do prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie, stosujac przepisy art. 6 pkt 12 i art. 119 ust.
1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

4. W decyzjach administracyjnych precyzyjnie okresla¢ rodzaj przyznanej pomocy,
zgodnie z art. 107 k.p.a.

5. Srodki otrzymane w 2017 roku na realizacje programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020” wydatkowac
zgodnie z Umowa nr WPS.1.946.1.269.2017 oraz sporzadzonymi aneksami.

6. Dokona¢ zwrotu $rodkow finansowych na rachunek bankowy Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 pochodzacych z dotacji w wysokos$ci
3630,- zt (stownie: trzy tysiace sze$éset trzydziesci zlotych) wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
wskazujacych na nieprawidtowo wydane w 2016 r. §rodki pieni¢zne na program ,,Pomoc panstwa

zakresie dozywiania”.

Pouczenie:



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze

zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuj¢, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,

kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymuja:
Pan Tomasz Dabrowski

Burmistrz Lomianek



