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Pani

Danuta Wolska - Rzewuska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Otwocku

ul. Gérna 11
05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdin. zm.), kontrolerzy:
Radostaw Jatocha — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego oraz Jacek
Szczerba — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili w dniu 30 czerwca 2017 r. kontrole
problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Otwocku, ul. Gérna 11, 05-400 Otwock. Przedmiot
kontroli obejmowat zbadanie prawidtfowosci wydawania decyzji w trybie z art. 132, art. 145,
art. 154 oraz art. 155 kodeksu postepowania administracyjnego. Kontrolg objeto okres od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Do kontroli wybrano nastepujacg liczbe akt:

- akta spraw, w ktorych zastosowane zostaty przepisy art. 132 kpa — 4 sztuki akt, co stanowi
100% catosci dokumentaciji,

- akta spraw, w ktérych zastosowane zostaty przepisy art. 145 kpa — 9 sztuk akt z ogdlnej liczby 189
akt (5% catosci dokumentac;ji),

- akta spraw, w ktorych zastosowane zostaty przepisy art. 154 kpa — 4 sztuki akt, co stanowi
100% catosci dokumentac;ji,

- akta spraw, w ktdrych zastosowane zostaty przepisy art. 155 kpa — 4 sztuki akt z ogdlnej liczby
14 akt (25% catosci dokumentacji).

Przeprowadzenie kontroli miato na celu zbadanie m.in.:



- prawidfowosci zastosowania w poszczegdlnych sprawach trybow z art. 132, 145 i 154 kpa,
- zasadnosci stosowania ww. trybdw (czy istniaty podstawy do wydania decyzji administracyjnej
na podstawie ww. przepisow kpa),
- prawidtowosci kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowoddéw,
- terminowosci wydawania decyzji,
- zgodnosci wydawanych decyzji z obowigzujgcymi w danym zakresie przepisami prawa,
- podstaw do uwzglednienia zagdan strony zawartych w odwotaniach i skorzystania przez organ
z prawa do zmiany badz uchylenia wtasnej decyzji w trybie autokontroli.
Zastosowanie art. 132 kpa

W okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. do Starosty Otwockiego wptyneto
ogdétem 20 odwotan, z czego w przypadku 4 ztozonych odwotan zastosowano tryb autokontroli
z art. 132 kpa, a 16 odwotan przekazano do organu Il instancji. Skontrolowane zostaty wszystkie
sprawy, w ktorych zastosowano przepisy art. 132 kpa w 2016 .

W 2 sprawach zastosowanie przez organ | instancji trybu autokontroli wiasnych decyzji byto
zasadne, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, iz w jednej z tych spraw pojawity sie nieprawidtowosci.
W pozostatych 2 sprawach zastosowanie przepiséw art. 132 kpa byto nieuzasadnione i brak byto
podstaw do uchylenia badz zmiany decyzji. Kontrola wykazata w tym zakresie nastepujgce
nieprawidtowosci:

a) W 2 przypadkach uwzgledniono odwotania, dotyczgce utraty statusu bezrobotnego badz
poszukujgcego pracy w zwigzku z niestawiennictwem, pomimo iz osoby zarejestrowane

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Otwocku nie zachowaty terminu 7 dni na poinformowanie

0 przyczynie niestawiennictwa. W jednej ze spraw osoba bezrobotna ttumaczyta

niestawiennictwo chorobg dziecka. Do odwotania zatgczone zostaty zaswiadczenia lekarskie

wystawione na druku ZUS ZLA. Brak jednak byto potwierdzenia niezdolnosci do pracy na
dzien wizyty. Skarzgca kwestie niedostarczenia zaswiadczenia lekarskiego na dzien wizyty
ttumaczyta tym, iz nie mogta tego dnia dostaé sie do lekarza specjalisty. Ponadto
bezrobotna argumentowata, ze dzwonita do Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku w celu
poinformowania o zaistniatej sytuacji. Jednakze w aktach sprawy brak byto potwierdzenia,
iz osoba ta faktycznie kontaktowata sie z Urzedem Pracy, zachowujgc termin 7 dni na
poinformowanie o przyczynie niestawiennictwa.

b) W kolejnej ze spraw do Starosty Otwockiego wptyneto odwotanie od decyzji orzekajacej

0 uznaniu za osobe bezrobotng z dniem 05.09.2016 r. oraz o odmowie przyznania prawa do



zasitku, w czesci dotyczacej odmowy przyznania prawa do zasitku. Po uwzglednieniu

odwotania, Starosta Otwocki decyzjg z dnia 04.11.2016 r. orzekt o uchyleniu w catosci

zaskarzonej decyzji, pomimo iz odwotanie dotyczyto jedynie kwestii odmowy przyznania
prawa do zasitku. Nastepnie w dniu 06.12.2016 r. wydana zostata kolejna decyzja,
orzekajgca o uznaniu za osobe bezrobotng z dniem 05.09.2016 r. oraz o przyznaniu prawa
do zasitku od dnia 04.12.2016 r., tj. po uptywie okresu karencji 90 dni, liczonego od dnia
rejestracji. W zaistniatej sytuacji niezasadne byto uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci,
bowiem w odwotaniu skarzgca nie odnosita sie do kwestii przyznania statusu
bezrobotnego. Ponadto wydana po uwzglednieniu odwotania decyzja nie zawierata
orzeczenia co do istoty sprawy.

Zastosowanie art. 145 kpa

Przepisy art. 145 kpa, w okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r., zastosowano
w 189 sprawach. 188 decyzji wydanych zostato po wznowieniu postepowania z urzedu, jedna
decyzja za$ po wznowieniu postepowania na wniosek strony Postepowanie wznawiane byto
najczesciej w przypadkach, gdy:

- osoby bezrobotne nie zgtaszaly do Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku faktu podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

- Urzad Pracy nie zostat poinformowany o pozbawieniu osoby bezrobotnej wolnosci,

- osoby bezrobotne posiadaty wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej,

- osoby bezrobotne nabywaty prawo do renty,

- osoby bezrobotne nie zgtaszaty faktu przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Starosta Otwocki wznawiat postepowanie w danej sprawie, gdy wyszty na jaw nowe
okolicznosci faktyczne, nieznane w dniu wydania decyzji, ktérej postepowanie dotyczyto.
We wszystkich skontrolowanych sprawach zastosowanie przepiséw dotyczacych wznowienia
postepowania byto uzasadnione. Najpierw wydawane byto postanowienie o wznowieniu
postepowania zakoriczonego decyzjg ostateczng, na podstawie przepisdow art. 145 § 1 pkt 5,
art. 147, art. 149 § 1 oraz art. 150 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego. W postanowieniu
zawierana byfa informacja o mozliwosci czynnego udziatu strony w toczacym sie postepowaniu.
Nastepnie do strony wysytane byto zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego,
w ktdrym strona byfa informowana o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy przed wydaniem

decyzji. Starosta Otwocki wydawat decyzje na podstawie przepisdw art. 145 § 1 pkt 5, art. 151 § 1



pkt 2 kpa oraz art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b oraz ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, uchylajac decyzje, ktérych dotyczyto wznowione postepowanie i orzekajgc co do
istoty sprawy.

W jednym przypadku organ dowiedziat sie o nowych okolicznosciach faktycznych
w sprawie w dniu 04.08.2015 r., kiedy do Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku wptyneto pismo
z ZUS, informujace o zgtoszeniu osoby zarejestrowanej w Urzedzie do ubezpieczen w okresie od
dnia 16.02.2015 r. Jednakze postanowienie o wznowieniu postepowania wydane zostato dopiero
w dniu 18.03.2016 r.

Zastosowanie art. 154 kpa

W kontrolowanym okresie wydane zostaty przez Staroste Otwockiego 4 decyzje
z zastosowaniem art. 154 kpa. W jednej ze spraw Starosta Otwocki wydat decyzje z dnia
23.10.2015 r., orzekajacg o uznaniu za osobe bezrobotng z dniem 23.10.2015 r. oraz o odmowie
przyznania prawa do zasitku. W dniu 12.11.2015 r. Starosta Otwocki orzektf o utracie statusu osoby
bezrobotnej z dniem 11.10.2015 r. z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, trwajacej
przez okres powyzej 90 dni. Nastepnie do Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku wptyneta decyzja
OPS z dnia 23.11.2015 r., orzekajgca o przyznaniu zasitku statego od dnia 01.10.2015 r. do dnia
31.10.2017 r. W zwigzku z powyzszym, Starosta Otwocki pismem z dnia 18.03.2016 r. zawiadomit
Strone o wszczeciu postepowania w sprawie pozbawienia statusu osoby bezrobotnej od dnia
23.10.2015 r. do dnia 31.10.2017 r. z uwagi na przyznanie zasitku statego. Nastepnie decyzjg z dnia
12.07.2016 r., wydang na podstawie przepiséw art. 78 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Starosta Otwocki orzekt o pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej
na okres od dnia 01.10.2015 r. do dnia 31.10.2017 r.

W dniu 12.07.2016 r. Starosta Otwocki wydat decyzje na podstawie art. 154 kpa, w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt. 2 lit. c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, orzekajaca
o uchyleniu decyzji ostatecznej z dnia 12.11.2015 r. w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej
z dniem 11.10.2015 r. z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby trwajgcej przez okres
90 dni. W uzasadnieniu decyzji organ wskazat, iz decyzja zostata uchylona w mysl art. 154 kpa
w zwigzku z koniecznoscig uporzgdkowania stanu prawnego Strony, jak réwniez przy
uwzglednieniu interesu spotecznego.

W kolejnej ze spraw, Starosta Otwocki w dniu 05.01.2015 r. wydat decyzje orzekajaca
0 uznaniu za osobe bezrobotng z dniem 05.01.2015 r. oraz o przyznaniu prawa do zasitku na okres

od dnia 05.01.2015 r. do dnia 15.02.2015 r. W zwigzku z uptywem, maksymalnego okresu



pobierania zasitku, decyzjg z dnia 12.03.2015 r. Starosta Otwocki orzekt o utracie prawa do ww.
Swiadczenia. W dniu 21.08.2015 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku wptyneto pismo
z ZUS o przyznaniu renty na okres od dnia 01.08.2014 r. do dnia 30.11.2015 r. Nastepnie wydana
zostata decyzja na podstawie art. 154 kpa, orzekajgca o uchyleniu decyzji z dnia 12.02.2015 r.,
w przedmiocie utraty prawa do zasitku z powodu uptywu maksymalnego okresu jego pobierania.
Zastosowanie art. 155 kpa

Starosta Otwocki stosowat przepisy art. 155 kpa w sprawach dotyczacych kwestii
przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych w wyzszej kwocie jak rowniez na dtuzszy okres.
Przyktadowo, w przypadku, gdy osoba bezrobotna zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Otwocku z prawem do zasitku dla bezrobotnych, legitymujgca sie wiekiem powyzej 50 roku
zycia, dostarczata do Urzedu dokumenty potwierdzajgce okres uprawniajgcy do zasitku wynoszacy
powyzej okreslonego przepisami ustawy progu 20 lat, Starosta Otwocki wydawat decyzje
na podstawie art. 155 kpa w zwigzku z art. 71 ust. 1, 2i 6, art. 72 ust. 1, 3 i 6 oraz art. 73 ust. 1
pkt. 1 i pkt. 2 lit. b. Starosta Otwocki zmieniat decyzje o przyznaniu prawa do zasitku dla
bezrobotnych w ten sposdb, ze prawo do zasitku w wyzszej kwocie przyznawane byto od dnia
udokumentowania stazu pracy. Przed wydaniem decyzji, strona danego postepowania wyrazata

pisemng zgode na zmiane decyzji w trybie art. 155 kpa.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Panig Dyrektor Powiatowego Urzedu

Pracy w Otwocku do podjecia nastepujacych dziatan:

Stosowac tryb autokontroli z art. 132 kpa jedynie w przypadkach, w ktérych odwotania
whniesione przez strone zastuguja w catosci na uwzglednienie i istniejg przestanki do
zmiany lub uchylenia zaskarzonych decyzji, przywigzujgc szczegolng wage do 7 dniowego
terminu na usprawiedliwienie niestawiennictwa oraz do kwestii udokumentowania
przyczyny nieobecnosci na wyznaczonej wizycie. Ponadto w sentencji decyzji

uchylajacych, nalezy zawierac rowniez orzeczenie co do istoty sprawy.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskdéw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego

za posrednictwem Woydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego



w Warszawie. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen,
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen. Jesli za$
zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest do
powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie o sposobie realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska

Dyrektor
Wydziatu Polityki Spolecznej

Otrzymuja:
1. Adresat;

2. Starosta Otwocki.



