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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z p6zn. zm.),
kontrolerzy: Radostaw Jatocha — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolujacego
oraz Jacek Szczerba — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili w dniach 23 - 24 marca
2017 r. kontrole problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku Mazowieckim,
ul. Daleka 11A, 05-825 Grodzisk Mazowiecki. Przedmiot kontroli obejmowat zbadanie
prawidlowosci wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 oraz art. 155 kodeksu
postepowania administracyjnego. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31
grudnia 2016 r. Do kontroli wybrano nastepujaca liczbe akt:
- akta spraw, w ktorych zastosowane zostaty przepisy art. 132 kpa — 12 sztuk akt, co stanowi 100%
catosci dokumentac;ji,
- akta spraw, w ktorych zastosowane zostaty przepisy art. 145 kpa —12 sztuk akt z ogdlnej liczby 53
akt (20% catosci dokumentacji).

W kontrolowanym okresie brak bylo spraw, w ktérych zastosowane zostalyby przepisy
art. 154 oraz art. 155 kpa. Przeprowadzenie kontroli miato na celu zbadanie m.in.:
- prawidtowosci zastosowania w poszczegolnych sprawach trybow z art. 132 oraz 145 kpa,
- zasadno$ci stosowania ww. trybow (czy istniaty podstawy do wydania decyzji administracyjnej na
podstawie danych przepiséw kpa),
- prawidlowosci kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowoddéw niezbednych do ustalenia
przestanek do zastosowania kontrolowanych trybow werytfikacji wcze$niej wydanych decyzji,
- terminowos$ci wydawania decyzji,

- zgodno$ci wydawanych decyzji z obowigzujagcymi w danym zakresie przepisami prawa,



- podstaw do uwzglednienia zadan strony zawartych w odwotaniu i1 skorzystania przez organ
z prawa do zmiany badz uchylenia wtasnej decyzji w trybie autokontroli, wynikajacym z przepisow

art. 132 kpa.

Zastosowanie art. 132 kpa

W kontrolowanym okresie do Starosty Grodziskiego wplyneto ogotem 25 odwotan, z czego
w przypadku 12 ztozonych odwotan zastosowano tryb autokontroli z art. 132 kpa, a 13 przekazano
do organu II instancji. Skontrolowane zostaty wszystkie sprawy, w ktorych zastosowano przepisy
art. 132 kpa w 2016 r.

W skontrolowanych sprawach, uzasadnione byto zastosowanie przez Starost¢ Grodziskiego
przepisow art. 132 kpa w trzech przypadkach. W sprawach tych odwotania ztozone przez strong
zawieraly zadania, ktore zaslugiwaly w catosci na uwzglednienie przez organ I instancji. Jednakze
podkresli¢ nalezy, iz organ I instancji ograniczat si¢ jedynie do uchylenia zaskarzonych decyzji, bez
merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. Ponadto w pozostalych sprawach czynnosci kontrolne
wykazaty nastepujace nieprawidlowosci:

- uchylanie w trybie autokontroli decyzji, dotyczacych utraty statusu osoby bezrobotnej z powodu
niestawiennictwa, pomimo, iz nie zostal zachowany termin 7 dni na poinformowanie przez
bezrobotnego o przyczynie niestawiennictwa,

- brak zachowania przez kontrolowany organ terminu 7 dni na wydanie decyzji w trybie
autokontroli, liczonego od dnia wptywu odwotania,

- przyczyna niestawiennictwa byla nieuzasadniona, z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego
niezdolnos¢ do pracy na dzieh wyznaczonej wizyty, a pomimo tego organ uchylal decyzje
orzekajacg o utracie statusu osoby bezrobotne;j,

- uwzglednienie odwotania, pomimo, iz zostato ono ztozone z uchybieniem terminu przewidzianego
do jego wniesienia, liczonego od dnia dorgczenia decyzji,

- organ orzekal jedynie o uchyleniu zaskarzonego aktu prawnego, nie zawierajagc merytorycznego

rozstrzygnigcia w sentencji decyzji wydanej w trybie art. 132 kpa.

Zastosowanie art. 145 kpa
Przepisy art. 145 kpa w kontrolowanym okresie zastosowano w 53 sprawach, z czego
skontrolowanych zostalo 12 spraw. 45 decyzji wydanych zostalo po wznowieniu postgpowania
z urzgdu, a 8 decyzji po wznowieniu postgpowania na wniosek strony. Najczgstszym powodem

wznowienia postgpowania byto wykonywanie pracy w okresie posiadania statusu osoby



bezrobotnej badz nabycie praw do $wiadczen z ZUS (zbieg tytuldow ubezpieczenia). Podczas
wykonywania czynno$ci kontrolnych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- stosowanie w podstawie prawnej decyzji, wydanych po wznowieniu postepowania, przepisow art.
154 1 155 kpa, ktore to artykuty stanowig catkowicie odrebny tryb postepowania,

- wysylanie do strony postepowania postanowienia 0 wznowieniu postgpowania oraz decyzji
wydanej po wznowieniu w tej samej kopercie, co uniemozliwiato stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania,

- uchylanie w calosci decyzji o uznaniu za osobe bezrobotng i przyznaniu prawa do zasitku, po
uprzednim wznowieniu postepowania, pomimo iz sprawa dotyczyla jedynie kwestii prawa do

zasitku, nie za§ kwestii posiadania statusu osoby bezrobotne;.

Po analizie wynikéw kontroli, Wojewoda Mazowiecki ocenit realizacj¢ zadan przez
kontrolowang jednostka w sposob nastepujacy:
- pozytywnie pomimo nieprawidtowosci - je§li chodzi o stosowanie przepisow dotyczacych
wznowienia postepowania,
- negatywnie - jesli chodzi o stosowanie przepisow dotyczacych trybu autokontroli z art. 132 kpa.
Przedstawiajagc powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Panig Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Grodzisku Mazowieckim do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Stosowaé¢ tryb autokontroli z art. 132 kpa jedynie w przypadkach, w ktorych
odwolania wniesione przez stron¢ zasluguja w caloSci na uwzglednienie i istnieja
przestanki do zmiany lub uchylenia zaskarzonych decyzji, przywiazujac szczegolna
wage do 7 dniowego terminu na usprawiedliwienie niestawiennictwa oraz do oceny
tego, czy podawana przyczyna nieobecnosci na wizycie moze zosta¢ uznana za

uzasadniona.

2. Decyzje w trybie art. 132 kpa wydawa¢ z zachowaniem terminu 7 dni, liczonego od
dnia zlozenia przez stron¢ odwolania, a w sentencji uchylanych w powyzszym trybie

decyzji zawierac orzeczenie co do istoty sprawy.

3. W przypadku wznowienia postepowania na podstawie art. 145 kpa i wydania
postanowienia w tej kwestii, przed podje¢ciem rozstrzygnigcia zapewniaé stronie
mozliwos¢ wzigcia czynnego udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu oraz

wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow dowodowych.



4. W przypadku wznowienia post¢gpowania nie stosowac przepisow art. 154 oraz 155

kpa, ktore to przepisy stanowig calkowicie odrebny tryb postepowania.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
1 wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie o realizacji zalecen z uwzglednieniem

zmian wynikajacych z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoltecznej

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Starosta Grodziski.



