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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, z pdin. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili w dniach 31 sierpnia
i 1 wrzesnia 2017 r. kontrole kompleksowg w Urzedzie Gminy w Przyteku.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych gminy dotyczacych
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
e podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 23 pazdziernika 2017 roku, przekazuje niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie Przytek oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wifasnym gminy. Na
podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze zadnej z komdrek organizacyjnych

ani stanowisk Urzedu Gminy Przytek nie przyporzagdkowano zadan zwigzanych z realizacjg



ww. ustawy. Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy realizuje w gtéwnej mierze Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Przyteku oraz Zespot Interdyscyplinarny, co wskazano w Statucie
Osrodka. Wajt Gminy w Przyteku, Zarzagdzeniem Nr 15/2015 z dnia 3 czerwca 2015 roku powierzyt
Zespotowi Interdyscyplinarnemu koordynowanie i monitorowanie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Przytek realizowany byt ,,Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2015 — 2017”7, przyjety do realizacji Uchwatg Nr 18/1V/15 Rady Gminy Przytek z dnia
10 marca 2015 roku. Program, stanowigcy zatgcznik do ww. uchwaty nie zawierat diagnozy zjawiska
przemocy na terenie gminy, wskazania koordynatora oraz harmonogramu planowanych dziatan. W
dokumencie nie okreslono wskaznikdbw poziomu realizacji zatozonych celéw wraz
ze wskazaniem zrdédet finansowania jak réwniez systemu ewaluacji, na podstawie ktérego powinna
by¢ sporzagdzona ocena efektywnosci.

Zatozenia programu realizowano w oparciu o cel gtéwny ,,zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Przytek, zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych
wobec 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie”. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Przyteku przedtozyta Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie za rok 2016. Niemniej jednak, dokonanie oceny stopnia realizacji
Programu w 2016 roku i osiggniecia zatozonych w nich celéw, utrudniat brak miernikéw
dla ustalonych celéw i harmonogramu dziatan stuzacych ich realizacji w poszczegdlnych latach.
Ze sporzadzone] przez Kierownik Osrodka, petnigcej jednoczesnie funkcje przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego informacji wynika, ze Program realizowany byt na biezgco poprzez:

- zorganizowanie w Urzedzie Gminy statych dyzuréw radcy prawnego dla oséb znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz dla oséb doswiadczajgcych przemocy,

- zorganizowanie statych dyzuréw dzielnicowego,

- zapewnienie rodzinom doswiadczajgcym przemocy wsparcia psychoterapeuty zatrudnionego
w SPZOZ Przytek,

- nawigzanie wspétpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Zwoleniu, dzieki ktorej

mieszkancy majg mozliwosc korzystania ze specjalistycznego poradnictwa,



- nawigzanie wspotpracy z pedagogami szkolnymi zatrudnionymi w gimnazjach na terenie gminy,
w celu umozliwienia wsparcia pedagogicznego dla dzieci z rodzin zagrozonych przemocg,

- nawigzanie wspotpracy z kosciotami,

- rozpowszechnianie przez pracownikéw socjalnych informacji o instytucjach wspierajgcych osoby
w trudnej sytuacji zyciowej, udzielanie porad w srodowisku lokalnym, informowanie
o mozliwosciach uzyskania pomocy materialnej,

- zorganizowanie, przy wspotpracy GKRPA wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin, w ktdrych
wystepuje problem przemocy.

Na terenie Gminy Przytek nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie. Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego poinformowata, ze w okresie
kontrolowanym nie zaistniata sytuacja wymagajgca skierowania ofiar przemocy do placowki
na pobyt catodobowy.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadku odebrania dziecka na podstawie
art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W Uchwale Nr 19/IV/15 z dnia 10 marca 2015 roku w sprawie przyjecia Regulaminu
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2017 dotyczgcego trybu i sposobu powotywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu oraz szczegdétowych warunkdéw jego funkcjonowania Rada Gminy
Przytek wskazata:

- tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego,
- cele dziatania i zadania Zespotu,

- zadania grup roboczych,

- adresatow dziatan podejmowanych przez Zespdt,

- organizacje pracy Zespotu,

- organizacje pracy grup roboczych,

- instytucje wspotpracujgce z Zespotem.

Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Przytek
powotany zostat Zarzgdzeniem Nr 31/2015 Wéjta Gminy Przytek z dnia 25 marca 2015 roku.
W sktad Zespotu nie zostali powotani przedstawiciele organizacji pozarzagdowej, co jest niezgodne

z art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



W Gminie Przytek zostaly zawarte stosowne porozumienia z jednostkami, ktérych
przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu. Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli oswiadczenia
o zachowaniu poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan.

Zespot Interdyscyplinarny spotyka sie zgodnie z potrzebami, nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce, co jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Na podstawie analizy protokotéw za 2017 r. ustalono, ze powotany Zarzgdzeniem Wdjta
Gminy Zespot Interdyscyplinarny nie spotkat sie ani razu w petnym dziewiecioosobowym sktadzie -
frekwencja wynosita 7 cztonkéw.

W kontrolowanym okresie Zesp6t Interdyscyplinarny nie powotywat grup roboczych.
Przewodniczgcg Zespotu Interdyscyplinarnego jest Pani Maria Madejska — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Przyteku. Posiedzenia Zespotu odbywaty sie w siedzibie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Przyteku, ktéry zapewniat obstuge organizacyjno - techniczng,
zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Z kazdego spotkania

sporzadzany byt protokot.

W zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty stwierdzono, ze:

° procedura Niebieskie Karty wszczynana jest w gtdwnej mierze przez Policje,

° formularze ,Niebieskie Karty” przekazywane byty do Urzedu Gminy w Przyteku, nastepnie
do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego. W 6 na 19 sprawdzonych procedur nie
zachowano terminu, o jakim mowa w § 7 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”

° po otrzymaniu Niebieskich Kart Przewodniczgca telefonicznie ustalata termin posiedzenia
Zespotu Interdyscyplinarnego z cztonkami zespotu w terminach okreslonych w § 8 pkt 1
wWw. rozporzadzenia,

° diagnoza sytuacji rodziny byta pobiezna i lakoniczna, nie stanowita wyczerpujgcego zrodta
informacji do opracowania indywidualnego planu pomocy, ktéry byt ogdlny, nie uwzgledniat
indywidualnych przyczyn kryzysu rodziny oraz form oferowanego wsparcia,

° na spotkania Zespofu Interdyscyplinarnego zapraszano osobe doznajgcg przemocy

oraz wzywano sprawce, wyznaczajac termin spotkania tego samego dnia w odstepie 30 minut,



° w ramach procedury wypetniano formularze ,NK-C” z osobg doznajgcg przemocy
(wypetniany nie dla kazdej sprawy) oraz ,,NK-D” ze sprawcg przemocy,

° proces pracy z rodzing, identyfikacja problemdéw, integrowanie dziatan podmiotéw
zaangazowanych w sprawe czy inicjowanie dziatan w stosunku do sprawcéw przemocy
nie jest odzwierciedlony w prowadzonej dokumentacji. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
poza pracownikiem socjalnym nie opisujg w zaden sposéb dziatan, do ktérych sg uprawnieni,
a takze zobowigzani,

° w prowadzonej dokumentacji stwierdzono wnioski do GKRPA dotyczace skierowania
na leczenie odwykowe sprawcy przemocy, wezwania GKRPA na obowigzkowe badania, celem
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia,

° monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy odbywato sie na biezgco przez pracownikéw socjalnych oraz Policje,
co zostato potwierdzone notatkami stuzbowymi, znajdujgcymi sie w aktach spraw,

° zakoniczenie procedur dokumentowane bylo w formie protokotu, o zakoriczeniu

powiadamiano wszystkie podmioty biorgce udziat w procedurze.

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniu dotyczacym Realizacji procedury
,Niebieskie Karty” w 2016 roku ustalono niezgodnos¢ danych przekazanych Wojewodzie

Mazowieckiemu, dotyczacg liczby spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Pan jako Wéjt Gminy Przytek

oraz Pani Maria Madejska — Przewodniczgca Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien zwracam sie do Pana o realizacje nastepujacych zalecen
pokontrolnych:

1. ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
na lata 2015 — 2017” uzupetni¢ o okreslenie wskaznikow poziomu realizacji zatozonych celéw
oraz systemu ewaluacji, na podstawie ktérego powinna by¢ sporzgdzona ocena efektywnosci.
Przy opracowywaniu programu na lata nastepne, ktéry powinien byé kontynuacjg aktualnie

realizowanego Programu uwzglednié zapisy dotyczace:



° diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie opartej m.in. o wnioski z realizacji poprzedniego
programu;

. harmonogramu realizacji programu oraz wskazania oséb lub instytucji odpowiedzialnych
za ich realizacje oraz koordynacje.

2. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego powotac przedstawiciela organizacji pozarzgdowej,
zgodnie z art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz podjg¢ dziatania zmierzajgce do regularnego udziatu w spotkaniach Zespotu
wszystkich jego cztonkdw, zgodnie z podpisanymi porozumieniami o wspdtpracy w Zespole.

3. Zapewni¢ powotywanie grup roboczych zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Podjg¢ dziatania majgce na celu przestrzeganie przekazywania formularzy NK-A
do Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie, o jakim mowa w § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy , Niebieska Karta”.

5. W trakcie realizacji procedury wypetnia¢ formularze , Niebieska Karta— C” oraz ,Niebieska
Karta — D”, do czego zobowigzujg zapisy § 8 ust. 2, ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta”.

6. Prowadzi¢ dokumentacje indywidualng zwigzang ze zgtoszonymi przypadkami przemocy
w rodzinie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.

z2011r. Nr 209, poz. 1245), a w szczegdlnosci:

° sporzadzac pogtebiong diagnoze rodziny,
° opracowywac w sposéb rzetelny plany pomocy rodzinie.
7. Monitorowaé sytuacje rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” oraz szczegdétowo

i systematycznie prowadzi¢ dokumentacje zwigzang z realizacjg procedury przez zobligowanie
wszystkich cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do dokumentowania podejmowanych dziatan
zgodnie z § 10 rozporzadzenia rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku.

8. W sprawozdawczosci dotyczacej Realizacji procedury ,Niebieskie Karty” zamieszcza¢ dane

zgodne z faktyczng realizacjg procedury na terenie Gminy Przytek.



9. Organizowac¢ spotkania z osobami, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocy w rodzinie, oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie w innym miejscu i czasie, zgodnie z § 17 ust. 2 z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz formularzy , Niebieska Karta” (Dz.

U. Nr 209, poz. 1245).

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769,
z péin. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. poz. 1390) kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia

do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej.

W przypadku nie zgtoszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy

mie¢ na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych - podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 6000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



