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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdin. zm.),
kontrolerzy: Radostaw Jatocha — inspektor wojewdédzki, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego
oraz Jacek Szczerba — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili w dniach 23 oraz 26 czerwca
2017 r. kontrole problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim,
ul. Przemystowa 4, 05-300 Minsk Mazowiecki. Przedmiot kontroli obejmowat zbadanie sposobu
realizacji zadan dotyczacych przyznania, odmowy przyznania, wstrzymania lub wznowienia
wyptaty oraz utraty lub pozbawienia prawa do stypendium i dodatku aktywizacyjnego,
finansowanych z Funduszu Pracy. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
31 grudnia 2016 r. Do kontroli wybrano nastepujacg liczbe akt:
- akta spraw, dotyczace o0sdb bezrobotnych, ktérym przyznano stypendium stazowe - 20 sztuk akt
z ogblnej liczby 314 akt (co stanowi 5% catosci dokumentac;ji),
- akta spraw, dotyczgce oséb bezrobotnych, ktérym przyznano stypendium szkoleniowe - 9 sztuk
akt z ogdlnej liczby 139 akt (co stanowi 5% catosci dokumentacji),
- akta spraw, dotyczgce o0sdb bezrobotnych, ktérym przyznano stypendium z tytutu uczestnictwa
w studiach podyplomowych - 2 sztuki akt z ogdlnej liczby 5 akt (co stanowi 40% catosci
dokumentacji),
- akta spraw, dotyczgce oséb bezrobotnych, ktérym przyznano dodatki aktywizacyjne - 16 sztuk akt
z ogolnej liczby 305 akt (co stanowi 5% catosci dokumentaciji).

Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim prawidtowo gromadzit dokumentacje,
niezbedng do ustalenia uprawnien do pobierania przez osoby bezrobotne stypendiéw oraz

dodatku aktywizacyjnego.



Przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego

W kontrolowanym okresie 276 osdb, ktdre byty zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Minsku Mazowieckim i pobieraty zasitek dla bezrobotnych, podjeto zatrudnienie bgdz inng
prace zarobkowg z wiasnej inicjatywy i otrzymato z tego tytutu prawo do dodatku
aktywizacyjnego, po uprzednim ztozeniu wniosku o przyznanie powyzszego Swiadczenia. W okresie
objetym kontrolg nie byto przypadku przyznania dodatku aktywizacyjnego osobom, ktére
podjetyby zatrudnienie po skierowaniu przez Urzad Pracy, w niepetnym wymiarze czasu pracy,
z wynagrodzeniem nizszym od kwoty minimalnego wynagrodzenia ustalonego na dany rok.

O$miu osobom odmdwiono przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego, w przypadku
gdy:

- bezrobotny podjat prace u tego samego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony przed
zarejestrowaniem jako osoba bezrobotna,

- bezrobotny ztozyt wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego w okresie, w ktérym
nie przystugiwatoby juz prawo do zasitku dla oséb bezrobotnych,

- bezrobotny podjat zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy, po skierowaniu przez
Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim.

Osoby bezrobotne, ktére podjety z witasnej inicjatywy zatrudnienie badz inng prace
zarobkowsg, stracity status osoby bezrobotnej oraz prawo do zasitku z dniem podjecia pracy,
na mocy decyzji Starosty Minskiego. Nastepnie do ztozonego w Urzedzie Pracy wniosku
o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, osoby te zatgczaty kopie umowy o prace badZ umowy
zlecenia, dokumentujgc w ten sposéb fakt zawarcia umowy z pracodawcy. We wniosku osoby
bezrobotne podawaty termin podjecia pracy, ktdéry zgodny byt z terminem okreslonym
w zatgczonej umowie.

Starosta Minski, po rozpatrzeniu wniosku, wydawat decyzje na podstawie przepisow
art. 48 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 4 pkt 4 oraz art. 72 ust. 1, 6 i 7 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jak réwniez § 4, § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdétowego trybu przyznawania
zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1189).
Dodatek aktywizacyjny przyznawany byt od dnia ztozenia wniosku (data wptywu wniosku
do Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku Mazowieckim) na potowe okresu, w jakim przystugiwatby
osobie bezrobotnej zasitek w okresie zatrudnienia badZ wykonywania innej pracy zarobkowe;j.

Organ dokonywat prawidtowego wyliczenia okresu przystugiwania dodatku. W sytuacji, gdy osoba



bezrobotna skfadata wniosek o przyznanie dodatku przed terminem podjecia pracy, prawo
do dodatku przyznawane byto od dnia podjecia pracy.

W przypadku, gdy osoby bezrobotne przedstawiaty w Urzedzie Pracy umowe na czas
okreslony (np. zawartg na okres jednego miesigca), po uptywie tego czasu dostarczaty do Urzedu
kolejng umowe na dalszy okres. W aktach sprawy znajdowata sie dokumentacja potwierdzajaca,
iz w okresie posiadania prawa do dodatku aktywizacyjnego, osoby pobierajgce to Swiadczenie
miaty zawarte umowy o prace badZz umowy zlecenia. Stypendia byly wyptacane w sposdb
prawidtowy, co ustalono na podstawie kart wyptat.

Przyznanie prawa do stypendium za okres uczestnictwa w studiach podyplomowych

Starosta Minski, na wniosek oséb bezrobotnych, przyznawat dofinansowanie kosztéw
studiow podyplomowych. Whnioski zawieraty m.in.: imie, nazwisko, PESEL, dane kontaktowe,
nazwe i adres uczelni, nazwe kierunku studiéw, czas trwania studidw (liczba semestréw,
planowany termin rozpoczecia i zakonczenia), koszt studidéw podyplomowych, wnioskowang
kwote dofinansowania, uzasadnienie celowosci ubiegania sie o dofinansowanie. Do wniosku
zatgczane byty zaswiadczenia z uczelni, potwierdzajgce m.in. okres trwania studidow, ztozenie
kompletu dokumentéw na studia. Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim informowat
pisemnie o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Pomiedzy Starostg Minskim a uczestnikiem studiéw podyplomowych zawierana byfa
umowa dotyczgca zwrotu kosztéw studiéw podyplomowych z Funduszu Pracy. Nastepnie Starosta
Minski wydawat decyzje na podstawie przepisow art. 42a ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, orzekajac o przyznaniu stypendium w wysokosci 20% podstawowej
kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stypendia przyznawane byly na okres uczestnictwa w studiach
podyplomowych, ktéry zgodny byt z informacjami zawartymi w zaswiadczeniach wystawianych
przez dang uczelnie.

Ponadto zaznaczyé nalezy, iz w podstawie prawnej wydawanych decyzji Starosta Minski
podawat kodeks postepowania administracyjnego. Jednakze nie wskazywane byty zadne
konkretne artykuty kodeksu. Organ ograniczat sie jedynie do ogdlnego stwierdzenia, ze decyzja
wydana zostata na podstawie kodeksu postepowania administracyjnego. W tym miejscy zaznaczyé
trzeba, iz wydajgc decyzje na podstawie przepisow danej ustawy, nalezy réwniez podad
poszczegdblne artykuty, majgce zastosowanie w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym.

Przyznanie prawa do stypendium w okresie odbywania szkolenia

Osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim,

po skierowaniu na szkolenie, otrzymywaty stypendium za okres odbywania szkolenia.

Na skierowaniach na szkolenie zamieszczana byfa informacja o prawach i obowigzkach osoby



bezrobotnej w zwigzku z odbywaniem szkolenia, w tym o przystugiwaniu prawa do stypendium.
W kartach rejestracyjnych sporzgdzana byta adnotacja o skierowaniu na szkolenie. Starosta Minski
wydawat decyzje, na podstawie przepiséw art. 41 ust. 1, 2 i 3 ustawy o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, orzekajgc o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania
szkolenia. W przypadku gdy osoba bezrobotna posiadata prawo do zasitku i wybrata stypendium
szkoleniowe jako Swiadczenie, ktére ma by¢ wyptacane przez okres trwania szkolenia, Starosta
Minski wydawat decyzje na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, orzekajgce o wstrzymaniu wypfaty zasitku w okresie przystugiwania stypendium.
Przyznanie prawa do stypendium w okresie odbywania stazu

Osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minnsku Mazowieckim,
po skierowaniu na staz, otrzymywaty stypendium w okresie odbywania stazu. W kartach
rejestracyjnych sporzadzana byta adnotacja o skierowaniu na staz. Starosta Minski, w przypadku
gdy osoba bezrobotna posiadata prawo do zasitku, wydawat decyzje na podstawie
art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, orzekajgcqg o wstrzymaniu
wyptaty zasitku w okresie przystugiwania stypendium. Starosta Minski, na podstawie przepisow
art. 53 ust. 1, 2 i 6 oraz art. 72 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
orzekat o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania stazu w wysokosci
120% podstawowej wysokosci zasitku dla bezrobotnych. W przypadku wczesniejszego zakoriczenia
odbywania stazu, organ wydawat decyzje orzekajacg o utracie prawa do stypendium. W aktach
spraw znajdowaty sie karty wyptat sSwiadczen, w ktérych podane byly kwoty i daty wyptaty

stypendidw.

Po analizie wynikow kontroli, Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie pomimo uchybien
realizacje przez kontrolowang jednostke zadan objetych tematyka kontroli. Przedstawiajgc
powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku

Mazowieckim do podjecia nastepujgcych dziatan:

W podstawie prawnej decyzji wydawanych w przedmiocie przyznania prawa do stypendium
z tytutu uczestnictwa w studiach podyplomowych, wskazywaé¢ konkretne artykuty kodeksu

postepowania administracyjnego, majace zastosowanie w danej sprawie.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania

zalecen, uwag i wnioskdéw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego



za posrednictwem Woydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie. W przypadku niezgtoszenia bgdz nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego
zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji
zalecen. Jedli zas$ zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana w terminie
30 dni obowigzana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie o sposobie realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajgcych

z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymuija:
1. Adresat;

2. Starosta Powiatu w Minsku Mazowieckim.



