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                   Warszawa, 26 października 2017 r.

WBZK-IV.431.1.10.2017

Pan
Dariusz Mioduski
Prezes
Legia Warszawa S.A.
ul. Łazienkowska 3
00-449 Warszawa

Pan 
Adam Boniecki
p.o. Dyrektora
Stołeczne Centrum Sportu 
AKTYWNA WARSZAWA
ul. Rozbrat
00-429 Warszawa

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 11 ust. 10 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez 

masowych (dalej ustawa o bezpieczeństwie imprez masowych - Dz. U. z 2017 r., poz. 1160 z późn. 

zm.) oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnętrznych Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Warszawie na 2017 rok, kontrolerzy:

1) pan Wojciech Hodowicz – inspektor wojewódzki w Oddziale Bezpieczeństwa 

Publicznego i Organizacji Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, przewodniczący zespołu 

kontrolującego,

2) podkom. Marcin Rutkowski – ekspert Wydziału ds. Zwalczania Przestępczości 

Pseudokibiców Komendy Stołecznej Policji,

3) pan Cezary Obidziński – specjalista Wydziału Teleinformatyki Komendy Stołecznej 

Policji, 

WOJEWODA MAZOWIECKI
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przeprowadzili w dniu 27 września 2017 r. kontrolę kompleksową na Stadionie Miejskim Legii 

Warszawa im. Marszałka J. Piłsudskiego przy ul. Łazienkowskiej 3, 00-449 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmował sprawdzenie:

1) stanu realizacji wniosków i zaleceń zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 

2016 r., znak: WBZK-IV.431.1.9.2016,

2) realizacji Decyzji Nr 106/2001 Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2001 r. 

zmienionej Decyzją Nr 28/2002 Wojewody Mazowieckiego z dnia 2 września 2002 r.,

3) przestrzegania warunków określonych w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych

i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy 

masowej (dalej rozporządzenie w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej 

- Dz. U. Nr 16, poz. 73), tj.:

• sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej, uwzględniając jej rodzaj i miejsca

na obiekcie podlegające obowiązkowej rejestracji obrazu i dźwięku, 

• ustalenie czy urządzenia rejestrujące obraz i dźwięk, umożliwiają wykorzystanie 

zarejestrowanego obrazu i dźwięku w postępowaniu dowodowym w stosunku do osób 

zakłócających porządek podczas imprez masowych oraz imprez masowych podwyższonego 

ryzyka prowadzonych na obiekcie,

• sposobu przechowywania materiałów, o których mowa w art. 11 ust. 3 ustawy

o bezpieczeństwie imprez masowych, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia 

efektywnego rozpoznawania zagrożeń i identyfikowania sprawców zakłóceń porządku 

publicznego w miejscu i czasie trwania imprezy masowej, poprzez:

a) porównanie parametrów technicznych urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk 

zainstalowanych na obiekcie z minimalnymi wymogami technicznymi określonymi

w powyższym rozporządzeniu,

b) sprawdzenie stanu technicznego urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk 

zainstalowanych na obiekcie.

Kontrolą objęto okres od 1 grudnia 2016 r. do 27 września 2017 r.

Niniejszym przekazuję Panom wystąpienie pokontrolne.

W trakcie kontroli sprawdzono stan realizacji wniosków i zaleceń zawartych w wystąpieniu 

pokontrolnym Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 grudnia 2016 r., znak: 

WBZK-IV.431.1.9.2016. Kontroli zostały poddane następujące elementy badanego zagadnienia:
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1) Terminowość złożenia informacji o stanie realizacji wniosków pokontrolnych. 

Ustalenia – W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2016 r., znak: 

WBZK-IV.431.1.9.2016, nie zawarto zaleceń bądź wniosków pokontrolnych.

Ocena – Z uwagi na brak zawarcia w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 17 stycznia 

2017 r., znak: WBZK-IV.431.1.10.2016, zaleceń bądź wniosków pokontrolnych, 

zagadnienie nie podlegało ocenie.

Ponadto, dokonano sprawdzenia realizacji Decyzji Nr 106/2001 Wojewody Mazowieckiego 

z dnia 20 grudnia 2001 r. zmienionej Decyzją Nr 28/2002 Wojewody Mazowieckiego z dnia 

2 września 2002 r. i ustalono, że w okresie kontrolowanym, tj. od 1 grudnia 2016 r. do 27 września 

2017 r. na terenie Stadionu Miejskiego Legii Warszawa im. Marszałka J. Piłsudskiego przy 

ul. Łazienkowskiej 3, 00-449 Warszawa, utrwalanie przebiegu imprez masowych za pomocą 

urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk było realizowane, co ocenia się pozytywnie.

Następnie dokonano oceny przestrzegania warunków określonych w rozporządzeniu 

w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej, tj.:

a) sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej, uwzględniając jej rodzaj i miejsca

na obiekcie podlegające obowiązkowej rejestracji obrazu i dźwięku,

b) ustalenie czy urządzenia rejestrujące obraz i dźwięk, umożliwiają wykorzystanie 

zarejestrowanego obrazu i dźwięku w postępowaniu dowodowym w stosunku do osób 

zakłócających porządek podczas imprez masowych oraz imprez masowych 

podwyższonego ryzyka prowadzonych na obiekcie,

c) sposobu przechowywania materiałów, o których mowa w art. 11 ust. 3 ustawy

o bezpieczeństwie imprez masowych, biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia 

efektywnego rozpoznawania zagrożeń i identyfikowania sprawców zakłóceń porządku 

publicznego w miejscu i czasie trwania imprezy masowej, poprzez:

 porównanie parametrów technicznych urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk 

zainstalowanych na obiekcie z minimalnymi wymogami technicznymi określonymi 

w powyższym rozporządzeniu,

 sprawdzenie stanu technicznego urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk 

zainstalowanych na obiekcie.

Kontroli zostały poddane następujące elementy badanego zagadnienia:



4

1) Parametry urządzeń rejestrujących obraz I kategorii (sektory dla uczestników imprezy 

masowej oraz płyta boiska muszą znajdować się w polu widzenia co najmniej dwóch 

urządzeń rejestrujących obraz).

Minimalne wymogi:

• zakres rejestrowania stabilnego obrazu z częstotliwością nie mniejszą niż 12 klatek

na sekundę, przy wysokości obrazu nie mniejszej niż 950 pikseli i czasie migawki

nie dłuższym niż 1/125 sekundy dla każdej kamery,

• drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkości nie mniejszej niż 9 x 13 cm

i z rozdzielczością nie mniejszą niż 300 dpi,

• zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokości 50 cm - wysokość co najmniej 

500 pikseli.

Ustalenia – Minimalne wymogi dotyczące parametrów urządzeń rejestrujących obraz 

I kategorii są spełnione. W odniesieniu do ostatniej przeprowadzonej kontroli, zarządca 

obiektu zainstalował na obiekcie jedną dodatkową kamerę stałą (2Mpx) obejmującą 

swoim zasięgiem promenadę pomiędzy Trybuną Północną i Trybuną Zachodnią.

Ocena – Spełnienie parametrów rejestrujących obraz I kategorii przez urządzenia stałe 

wchodzące w system monitoringu zostało ocenione pozytywnie.

2) Parametry urządzeń rejestrujących obraz II kategorii (sektory dla uczestników imprezy 

masowej oraz płyta boiska muszą znajdować się w polu widzenia co najmniej dwóch 

urządzeń rejestrujących obraz).

Minimalne wymogi:

• zakres rejestrowania stabilnego obrazu z częstotliwością nie mniejszą niż 12 klatek

na sekundę, przy wysokości obrazu nie mniejszej niż 950 pikseli i czasie migawki

nie dłuższym niż 1/125 sekundy dla każdej kamery,

• drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkości nie mniejszej niż 9 x 13 cm

i z rozdzielczością nie mniejszą niż 300 dpi,

• zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokości 50 cm - wysokość co najmniej 

250 pikseli.

Ustalenia – Minimalne wymogi dotyczące parametrów urządzeń rejestrujących obraz 

II kategorii są spełnione.

Ocena – Spełnienie parametrów rejestrujących obraz II kategorii przez urządzenia stałe 

wchodzące w system monitoringu zostało ocenione pozytywnie.
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3) Parametry urządzeń rejestrujących obraz III kategorii (poniższe miejsca muszą 

znajdować się w polu widzenia co najmniej jednego urządzenia rejestrującego obraz):

• kasy biletowe na terenie imprezy masowej,

• bramy, furtki i inne miejsca przeznaczone do wejścia uczestników na teren imprezy 

masowej,

• drogi dla służb ratowniczych, drogi ewakuacyjne oraz ciągi komunikacyjne

na terenie imprezy masowej z wyłączeniem klatek schodowych,

• parkingi zorganizowane na terenie imprezy masowej.

Minimalne wymogi:

• zakres rejestrowania obrazu z częstotliwością nie mniejszą niż 6 klatek na sekundę,

przy wysokości obrazu nie mniejszej niż 500 pikseli dla każdej kamery,

• drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkości nie mniejszej niż 9 x 13 cm

i z rozdzielczością nie mniejszą niż 300 dpi,

• zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokości 50 cm - wysokość co najmniej 

50 pikseli.

Ustalenia – Minimalne wymogi dotyczące parametrów urządzeń rejestrujących obraz 

III kategorii są spełnione.

Ocena – Spełnienie parametrów rejestrujących obraz III kategorii przez urządzenia stałe 

wchodzące w system monitoringu zostało ocenione pozytywnie.

4) Parametry urządzeń rejestrujących obraz IV kategorii (sektory dla uczestników imprezy 

masowej oraz płyta boiska muszą znajdować się w polu widzenia co najmniej dwóch 

urządzeń rejestrujących obraz).

Minimalne wymogi:

• zakres rejestrowania obrazu z częstotliwością nie mniejszą niż 6 klatek na sekundę,

przy wysokości obrazu nie mniejszej niż 500 pikseli dla każdej kamery,

• drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkości nie mniejszej niż 9 x 13 cm

i z rozdzielczością nie mniejszą niż 300 dpi,

• zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokości 50 cm - wysokość co najmniej 

12 pikseli.

Ustalenia – Minimalne wymogi dotyczące parametrów urządzeń rejestrujących obraz 

IV kategorii są spełnione.

Ocena – Spełnienie parametrów rejestrujących obraz IV kategorii przez urządzenia stałe 

wchodzące w system monitoringu zostało ocenione pozytywnie.
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5) Przenośne urządzenia rejestrujące stabilny obraz kolorowy dla potrzeb rejestracji obrazu

I i II kategorii (sektory dla uczestników imprezy masowej oraz płyta boiska muszą 

znajdować się w polu widzenia co najmniej dwóch urządzeń rejestrujących obraz).

Minimalne wymogi:

• zakres rejestrowania stabilnego obrazu z częstotliwością nie mniejszą niż 12 klatek

na sekundę, przy wysokości obrazu nie mniejszej niż 950 pikseli oraz czasie 

migawki nie dłuższym niż 1/125 sekundy dla każdej kamery dla imprez 

podwyższonego ryzyka,

• drukowanie zarejestrowanego obrazu w wielkości nie mniejszej niż 9 x 13 cm

i z rozdzielczością nie mniejszą niż 300 dpi,

• zarejestrowany obraz dla przedmiotu o wysokości 50 cm - wysokość co najmniej 

500 pikseli (I kategoria) i 250 pikseli (II kategoria).

Ustalenia – Na terenie Stadionu Miejskiego Legii Warszawa im. Marszałka 

J. Piłsudskiego przy ul. Łazienkowskiej 3, 00-449 Warszawa, nie są używane przenośne 

urządzenia rejestrujące stabilny obraz kolorowy dla potrzeb rejestracji obrazu I i II 

kategorii.

Ocena – Zagadnienie nie podlegało ocenie w związku z nie wykorzystywaniem

na terenie Stadionu Miejskiego Legii Warszawa im. Marszałka J. Piłsudskiego przy 

ul. Łazienkowskiej 3, 00-449 Warszawa, przenośnych urządzeń rejestrujących stabilny 

obraz kolorowy dla potrzeb rejestracji obrazu I i II kategorii.

6) Parametry urządzeń rejestrujących dźwięk (sektory dla uczestników imprezy masowej

oraz płyta boiska).

Minimalne wymogi: rejestracja sygnału akustycznego w paśmie częstotliwości

od 300 HZ do 4.000 Hz, przy minimalnej dynamice 50 dB.

Ustalenia – Minimalne wymogi dotyczące parametrów urządzeń rejestrujących dźwięk

są spełnione.

Ocena – Spełnienie wymogów dotyczących parametrów rejestrujących dźwięk przez 

urządzenia stałe wchodzące w system monitoringu zostało ocenione pozytywnie.

7) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprez masowych 

w dniach od 1 grudnia 2016 r. do 26 sierpnia 2017 r.

Ustalenia – W związku z upływem 30 dni od dnia zakończenia imprez masowych, 

materiały zgromadzone podczas ich utrwalania zostały komisyjnie zniszczone przez 

organizatora. Organizator posiada protokoły komisyjnego zniszczenia materiałów.
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Ocena – Zagadnienie nie podlegało ocenie ze względu na komisyjne zniszczenie 

materiałów zgromadzonych podczas utrwalania imprez masowych, w związku 

z upływem 30 dni od dnia ich zakończenia. Fakt posiadania przez organizatora 

protokołów komisyjnego zniszczenia materiałów ocenia się pozytywnie.

8) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 12 grudnia 2016 r., mecz piłki nożnej Lotto Ekstraklasy Legia Warszawa – 

Wisła Kraków.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

9) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 19 lutego 2017 r., mecz piłki nożnej Lotto Ekstraklasy Legia Warszawa – Ruch 

Chorzów.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

10) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej w 

dniu 30 kwietnia 2017 r., mecz piłki nożnej Lotto Ekstraklasy Legia Warszawa – Wisła 

Kraków.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.
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11) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej w 

dniu 17 maja 2017 r., mecz piłki nożnej Lotto Ekstraklasy Legia Warszawa – Lech 

Poznań.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

12) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 4 czerwca 2017 r., mecz piłki nożnej Lotto Ekstraklasy Legia Warszawa 

– Lechia Gdańsk.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

13) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 7 lipca 2017 r., mecz piłki nożnej o Superpuchar PZPN 2017 Legia Warszawa 

– Arka Gdynia.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

14) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 19 lipca 2017 r., mecz piłki nożnej El. LM Legia Warszawa – IFK Mariehamn.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.



9

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

15) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 29 lipca 2017 r., mecz piłki nożnej Lotto Ekstraklasy Legia Warszawa – 

Sandecja Nowy Sącz.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

16) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprezy masowej 

w dniu 29 lipca 2017 r., mecz piłki nożnej El. LE Legia Warszawa – Sheriff Tyraspol.

Ustalenia – Organizator posiada kopie materiałów o których mowa w art. 11 ust. 2 

ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych przekazanych właściwemu prokuratorowi 

rejonowemu lub komendantowi rejonowemu policji. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk – bez uwag.

Ocena – Fakt posiadania przez organizatora materiałów z imprezy masowej oraz stan 

techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, ocenia się pozytywnie.

17) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk podczas imprez masowych 

w dniach od 27 sierpnia 2017 r. do 27 września 2017 r.

Ustalenia – W okresie od 27 sierpnia 2017 r. do 27 września 2017 r. na terenie Stadionu 

Miejskiego Legii Warszawa im. Marszałka J. Piłsudskiego przy ul. Łazienkowskiej 3, 

00-449 Warszawa, miały miejsce trzy imprezy masowe. Organizator posiada materiały 

zarejestrowane podczas przedmiotowych imprez masowych. Stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk - bez uwag.

Ocena – Posiadanie przez organizatora materiałów zarejestrowanych podczas imprez 

w dniach od 27 sierpnia 2017 r. do 27 września 2017 r. oraz stan techniczny urządzeń 

rejestrujących obraz i dźwięk, został oceniony pozytywnie.

18) Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk w dniu kontroli.

Ustalenia – Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk - bez uwag.

Ocena – Stan techniczny urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk, został oceniony 

pozytywnie.
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W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybień bądź nieprawidłowości.

W związku z powyższymi ustaleniami kontroli, stan realizacji wniosków i zaleceń 

zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2016 r., znak: WBZK-IV.431.1.9.2016, 

realizację Decyzji Nr 106/2001 Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2001 r. zmienionej 

Decyzją Nr 28/2002 Wojewody Mazowieckiego z dnia 2 września 2002 r., a także przestrzeganie 

warunków określonych w rozporządzeniu w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy 

masowej, ocenia się pozytywnie.


