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WK-C.431.6.1.2014 

 

Pan  

Jan Zalewski 

Starosta Pułtuski 

 

Starostwo Powiatowe w Pułtusku 

ul. Białowiejska 2 

06–100 Pułtusk 

 

 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
, Bogumiła Marut – kierownik Oddziału Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie, 

Iwona Janik–Kośko – starszy inspektor wojewódzki oraz Bogumiła Bedra – starszy inspektor  

w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadziły  

kontrolę problemową w Starostwie Powiatowym w Pułtusku, z siedzibą przy ul. Białowiejskiej 2. 

 Przedmiot kontroli obejmował realizację zadań z zakresu administracji rządowej 

polegających na prowadzeniu przez Starostę Pułtuskiego ewidencji nieruchomości wchodzących  

w skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, sporządzania i realizacji planów  

jego wykorzystania oraz naliczania i aktualizacji opłat za nieruchomości Skarbu Państwa oddane  

w użytkowanie wieczyste i trwały zarząd. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2013 r. do 18 czerwca 2014 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego oraz stanowiska w sprawie zastrzeżeń, 

przekazuję Panu Staroście wystąpienie pokontrolne. 

 

                                                 
1
 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525). 
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Starosta Pułtuski prowadził ewidencję nieruchomości należących do zasobu Skarbu Państwa 

oraz ewidencję nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste
2
.  

Obie ewidencje zawierały wszystkie wymagane elementy, w szczegółowości określonej  

w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomościami
3
.  

W zasobie nieruchomości Skarbu Państwa znajdowało się 35 nieruchomości złożonych  

z 61 działek ewidencyjnych o łącznej powierzchni 120,6774 ha. W ewidencji zasobu nieruchomości 

Skarbu Państwa nie występowały nieruchomości Skarbu Państwa przekazane do zasobu  

przez Agencję Mienia Wojskowego lub inne agencje państwowe. Dane dotyczące nieruchomości 

ujętych w ewidencji zasobu nieruchomości Skarbu Państwa były kompletne. 

W jednostce kontrolowanej sporządzono 3-letni plan wykorzystania zasobu nieruchomości 

Skarbu Państwa. Plan zawierał wszystkie elementy określone w art. 23 ust. 1d ustawy  

o gospodarce nieruchomościami. 

W okresie objętym kontrolą nie wystąpiły przypadki oddania nieruchomości w najem, 

dzierżawę, użyczenie, jak również sprzedaży nieruchomości dotychczasowemu użytkownikowi 

wieczystemu. Starosta Pułtuski wydał jedną decyzję o wygaśnięciu trwałego zarządu
4
.  

Powyższą decyzję wydano w związku z treścią § 1 pkt 19 rozporządzenia w sprawie zniesienia 

niektórych sądów rejonowych
5
 oraz § 3 pkt 24 lit. d rozporządzenia w sprawie ustalenia siedzib  

i obszarów właściwości sądów apelacyjnych
6
, z zachowaniem terminu określonego w art. 47 ust. 2 

ustawy o gospodarce nieruchomościami, tj. w ciągu 18 miesięcy od daty złożenia wniosku
7
. 

Jednostka organizacyjna posiadała zgodę organu nadzorującego na złożenie przez nią wniosku  

o wydanie decyzji o wygaśnięciu trwałego zarządu – zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce 

nieruchomościami. Decyzja zawierała wszystkie elementy zawarte w art. 45 ust. 2 ustawy  

o gospodarce nieruchomościami. 

W ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, według 

stanu na dzień 4 czerwca 2014 r. znajdowały się 94 nieruchomości złożone z 221 działek 

                                                 
2
 Kompletność danych zawartych w ewidencji nieruchomości należących do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa 

zbadano w oparciu o analizę wszystkich 61 wpisów. Kompletność danych zawartych w ewidencji nieruchomości 

Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analizę 110 spośród 221 wpisów. 
3
 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782). 

4
 Dotyczy nieruchomości oznaczonych numerami działek …….. o pow. 0,2863 ha o nr KW nr ……………………..  

oraz ….... o pow. 0,0378 ha o nr KW nr ……………….., położonych w ……………. 
5
 Rozporządzenie z dnia 5 października 2012 r. Ministra Sprawiedliwości w sprawie zniesienia niektórych sądów 

rejonowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1121). 
6
 Rozporządzenie z dnia 25 października 2012 r. Ministra Sprawiedliwości w sprawie ustalenia siedzib i obszarów 

właściwości sądów apelacyjnych, sądów okręgowych i sądów naprawczych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1223, z późn. zm.). 

Od dnia 1 stycznia 2015 r. obowiązuje rozporządzenie z dnia 7 października 2014 r. Ministra Sprawiedliwości  

w sprawie ustalenia siedzib i obszarów właściwości sądów apelacyjnych, sądów okręgowych i sądów rejonowych 

(Dz. U. z 2014 r., poz. 1407, z późn. zm.). 
7
 Decyzja z dnia 20 marca 2013 r., znak GGN.6844.1.6.2013 wydana na podstawie wniosku Prezesa Sądu Rejonowego 

w Wyszkowie z dnia 9 stycznia 2013 r. 
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ewidencyjnych o łącznej powierzchni 80,2643 ha
8
. W okresie kontrolowanym nieoddano 

nieruchomości w użytkowanie wieczyste.  

 Starosta Pułtuski przesłał do Wojewody Mazowieckiego dwa sprawozdania roczne  

z gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa za 2012 i 2013 rok. Sprawozdania przesłano 

w ustawowym terminie, tj. do 30 kwietnia roku następującego po roku, którego sprawozdanie 

dotyczy
9
. 

 Starosta Pułtuski dokonał jednej aktualizacji opłaty rocznej za nieruchomość Skarbu 

Państwa oddaną w użytkowanie wieczyste oraz dwóch aktualizacji opłaty rocznej za nieruchomości 

z zasobu Skarbu Państwa oddane w trwały zarząd. We wszystkich przypadkach opłaty naliczono 

zgodnie z zasadami określonymi w art. 72 oraz 83 ustawy o gospodarce nieruchomościami,  

tj. wg stawki procentowej od ceny nieruchomości gruntowej, wynikającej z operatu szacunkowego 

sporządzonego przez rzeczoznawcę majątkowego
10

. W wyniku aktualizacji wysokość 

dotychczasowej opłaty rocznej za nieruchomość oddaną w użytkowanie wieczyste wzrosła o kwotę 

175,47 złotych, zaś za nieruchomości oddane w trwały zarząd o kwotę 590,10 zł. 

W okresie objętym kontrolą złożono 27 wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych 

prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa, obejmujących 44 działki ewidencyjne
11

. 

Na podstawie zawiadomień właściwych sądów o dokonaniu wpisu w księgach wieczystych prawa 

własności nieruchomości, w ewidencji gruntów i budynków wprowadzono stosowne zmiany
12

.  

W kontrolowanym okresie Starosta Pułtuski przekazał do Wojewody Mazowieckiego  

trzy sprawozdania półroczne dotyczące złożenia we właściwych sądach rejonowych wniosków  

o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. 

Sprawozdanie za drugie półrocze 2012 roku oraz pierwsze półrocze 2013 r. przekazane zostało  

w terminie określonym w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa 

własności nieruchomości Skarbu Państwa
13

, tj. do 15 dnia miesiąca następującego po upływie 

każdego półrocza.  

                                                 
8
 Na podstawie informacji zawartych w piśmie Starosty Pułtuskiego z dnia 20 maja 2014 r. oraz ewidencji 

nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste. 
9
 Sprawozdanie za 2012 rok zostało przesłane w dniu 30 kwietnia 2013 r., zaś sprawozdanie za 2013 r.  

– w dniu 30 kwietnia 2014 r. 
10

Dotyczy nieruchomości oddanej w użytkowanie wieczyste, oznaczonej jako dz. ew. nr ………. o pow. 0,0472 ha  

o numerze KW ……….., położonej w ……………. i nieruchomości oddanych w trwały zarząd, oznaczonych  

jako dz. ew. nr ……. o pow. 0,1778 ha o numerze KW ……………….., oraz jako dz. ew. nr …………………….  

o łącznej pow. 0,2195 ha o numerze KW …………………., położonych w …………... 
11

Kontroli poddano 14 wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu 

Państwa. 
12

Zgodność danych zawartych w ewidencji gruntów i budynków z zawiadomieniami właściwych sądów zbadano 

w oparciu o analizę 14 wniosków o uregulowanie stanu prawnego nieruchomości. 
13

Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu 

Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460). 
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Na dzień 18 czerwca 2014 r. w stosunku do około 290 działek nie złożono do właściwych 

sądów rejonowych wniosków o uregulowanie stanu prawnego nieruchomości
14

.  

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Nieuwzględnienie w ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie 

wieczyste numerów ksiąg wieczystych prowadzonych dla nieruchomości stanowiących  

linię kolejową i będących w użytkowaniu wieczystym .............., oznaczonych jako działka 

ewidencyjna o nr … o pow. 0,0372 ha oraz działka ewidencyjna o nr …….. o pow. 0,0246 ha. 

W ewidencji wskazano jedynie numery decyzji Wojewody Mazowieckiego o ustaleniu 

lokalizacji linii kolejowej dla powyższych nieruchomości
15

. 

2. Przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania za drugie półrocze 2013 r.  

dotyczącego złożenia we właściwych sądach rejonowych wniosków o ujawnienie w księgach 

wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa 5 dni po terminie określonym  

w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości 

Skarbu Państwa, tj. do 15 dnia miesiąca następującego po upływie każdego półrocza. 

 

Ponadto stwierdzono wystąpienie rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w ewidencji 

nieruchomości należących do zasobu Skarbu Państwa, a wynikającymi z ewidencji gruntów  

i budynków – w zakresie dotyczącym działki ewidencyjnej nr ………. z obrębu …………….  

W ewidencji nieruchomości należących do zasobu Skarbu Państwa wskazano księgę wieczystą  

o numerze KW ……………….., podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntów i budynków  

z dnia 11 czerwca 2014 r. wynika, że dla przedmiotowej działki nie jest prowadzona księga 

wieczysta
16

. 

 

Jednocześnie pragnę podkreślić, że zgodnie z regulacją art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu 

prawa własności nieruchomości, w brzmieniu obowiązującym do dnia 23 sierpnia 2012 r., 

starostowie do dnia 19 listopada 2009 r. zobowiązani byli do złożenia we właściwych sądach 

rejonowych wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości 

Skarbu Państwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie 

ustawy o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa  

oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840) przedłużono termin  

                                                 
14

Na podstawie informacji zawartych w piśmie pani Stelli Niedzielskiej – Dyrektora Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami, Geodety Powiatowego z dnia 16 czerwca 2014 r. 
15

Dotyczy nieruchomości opisanych pod poz. 137 oraz 185 ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa oddanych  

w użytkowanie wieczyste według stanu na dzień 4 czerwca 2014 r. 
16

Zgodność danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomości Skarbu Państwa z danymi zawartymi w ewidencji 

gruntów i budynków zbadano w oparciu o analizę 13 wpisów. Do dnia zakończenia czynności kontrolnych wpis  

w ewidencji gruntów i budynków uzupełniony został o numer księgi wieczystej prowadzonej dla nieruchomości. 
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na realizację ww. obowiązku do 72 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. ustawy, tj. do dnia  

19 listopada 2013 r. Wskazany przepis nałożył na starostów obowiązek realizacji zadania mającego 

na celu usunięcie zaniedbań w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomości Skarbu 

Państwa. Efektem podjętych przez Państwa czynności jest wystąpienie z wnioskami o ujawnienie  

w księgach wieczystych prawa własności jedynie w stosunku do 44 działek ewidencyjnych, 

natomiast niezłożenie wniosków do pozostałych 290 działek, wynika z faktu, iż nie zostały  

one wydzielone prawnie i geodezyjnie w ewidencji gruntów i budynków, co poprzedza konieczność 

sporządzenia dokumentacji geodezyjno–prawnej w celu regulacji stanu prawnego
17

. 

 

Ponadto stwierdzono rozbieżności dotyczące danych przedstawionych w trakcie 

prowadzenia czynności kontrolnych oraz wynikających ze sprawozdania z gospodarowania 

nieruchomościami Skarbu Państwa sporządzonego za rok 2013 w zakresie liczby oraz powierzchni 

nieruchomości Skarbu Państwa stanowiących zasób Skarbu Państwa oraz oddanych w użytkowanie 

wieczyste. Jak ustalono, w przekazanej przy sprawozdaniu ewidencji nieruchomości stanowiących 

zasób Skarbu Państwa według stanu na dzień 31 grudnia 2013 r. nie uwzględniono  

18 nieruchomości złożonych z 22 działek ewidencyjnych o łącznej powierzchni 80,8432 ha 

stanowiących drogi krajowe. W przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu ewidencji 

nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste nie ujawniono pozostających  

w użytkowaniu wieczystym ……….. 15 nieruchomości złożonych z 99 działek ewidencyjnych  

o łącznej powierzchni 45,6923 ha. Jak wynika ze złożonego wyjaśnienia
18

 powyższe nieruchomości 

pominięto w sprawozdaniu rocznym za 2013 rok ze względu na fakt, że nie są za nie pobierane 

opłaty roczne.  

Przekazane w trakcie trwania czynności kontrolnych ewidencje według stanu na dzień  

4 czerwca 2014 r. były uzupełnione o powyższe nieruchomości. 

 

W związku z powyższym realizację zadania w przedmiocie gospodarowania 

nieruchomościami Skarbu Państwa, w zakresie: 

− szczegółowości ewidencji nieruchomości należących do zasobu Skarbu Państwa, zgodności 

danych ujętych w ewidencji nieruchomości należących do zasobu Skarbu Państwa  

oraz ewidencji gruntów i budynków, opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomości 

Skarbu Państwa, procedury oddawania nieruchomości Skarbu Państwa w trwały zarząd, 

terminowości wydawania decyzji stwierdzających wygaśnięcie trwałego zarządu, naliczania  

                                                 
17

Wyjaśnienie z 16 czerwca 2014 r. (tabela nr 7) pani Stelli Niedzielskiej – Dyrektora Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami, Geodety Powiatowego. 
18

Pisemne wyjaśnienie z 16 czerwca 2014 r. pani Stelli Niedzielskiej – Dyrektora Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami, Geodety Powiatowego. 
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i aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego i trwałego zarządu – ocenia  

się pozytywnie, 

− szczegółowości ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, 

realizacji wymogu składania sprawozdań z wykonania obowiązku ujawniania w księgach 

wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w ustawowo określonym terminie 

oraz regulowania stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa – ocenia się pozytywnie  

z nieprawidłowościami. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia  

działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości,  

a w szczególności do uwzględniania w ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa oddanych  

w użytkowanie wieczyste numerów ksiąg wieczystych prowadzonych dla nieruchomości 

stanowiących linię kolejową i będących w użytkowaniu wieczystym …………… oznaczonych  

jako działka ewidencyjna o nr ……… o pow. 0,0372 ha oraz działka ewidencyjna o nr ……..  

o pow. 0,0246 ha. 

 

W związku ze stanowiskiem Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa 

Administracji i Cyfryzacji odstępuje się od zalecenia sporządzania i przekazywania Wojewodzie 

Mazowieckiemu sprawozdań z wykonania obowiązku złożenia we właściwych sądach rejonowych 

wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.  

 

 Ponadto zwracam uwagę na potrzebę eliminacji rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi 

w ewidencji nieruchomości należących do zasobu Skarbu Państwa, a wynikającymi z ewidencji 

gruntów i budynków.  

 

Ponadto informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej
19

  

od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Starostę do przekazania, w terminie 30 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania 

zaleceń, wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania  

albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

      z up. Wojewody Mazowieckiego  

                Joanna Zych 

Zastępca Dyrektora Wydziału Kontroli 

 

                                                 
19

 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


