Warszawa, dnia 20 listopada 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WBZK-I1.431.20.2017

Pan
Wojciech Kudelski
Prezydent Miasta Siedlce

Urzad Miasta SiedlIce
Skwer Niepodlegtdci 2
08-110 Siedice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnidigéa 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. & iustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U2@17 r., poz. 1430) oraz
8 4 pkt 2 rozporgdzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.prawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, éaebbrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),

kontrolerzy:
- Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki w Wiade Bezpieczestwa

i Zarzgdzania Kryzysowego w Mazowieckim Widzie Wojewddzkim w Warszawie,
przewodniczcy zespotu kontrolacego,
— Monika Stpien - starszy inspektor w Wydziale Bezpiedz®va i Zaradzania
Kryzysowego w Mazowieckim Uezizie Wojewddzkim w Warszawie,
przeprowadzili w dniu 16 paziernika 2017 r. kontrgl problemow w trybie zwyklym
w Urzedzie Miasta Siedlce, Skwer Niepodlegto 2, 08-110 Siedlce w przedmiocie realizacji
zada planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej.
Kontrola objeto okres od 01.10.2014 r. do 30.09.2017 r.
Niniejszym, przekazgjPanu projekt wygpienia pokontrolnego.

W okresie olgtym kontroh stwierdzono co nagbuje.



1. Planowanie realizacji zada@ w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych plan@
dziatania i wieloletniego planu obrony cywilnej Miasta. Okreslanie zadar dla
jednostek podlegtych i funkcjonugcych na administrowanym terenie.

Planowanie realizacji zaflabrony cywilnej w Urzdzie Miasta Siedlce odbywatcesi
w trybie rocznym oraz wieloletnim. W ramach roczZmyglanéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej planowano przeg@siziccia organizacyjno-planistyczne w oparciu
o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatdlciona dany rok kalendarzowy oraz
na podstawie zadaokreslonych przez Wojewogd Mazowieckiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa w planach dziatania w zakreshlaony cywilnej wojewodztwa
mazowieckiego. Opracowane dokumenty w strukturzéecaae] przez Wydziat
Bezpieczéstwa i Zaragdzania Kryzysowego MUW w Warszawie zawigragczegotowe
zadania pogrupowane w poszczegolnych zakresachaitiziala kazdego zadania byt
okreslony termin realizacji oraz wskazana komoérka orgacyjna/jednostka organizacyjna
(zaktady pracy) odpowiedzialna za jego realigaajtalkke stanowisko osoby nadzaojcgj
wykonanie okrélonego zadania. Wykonaniegdfz uwagi o0 niewykonaniu okée®nego
zadania zapisane byto w adnotacjach o wykonaniu.

W strukturze ww. plandw dziatania uwgdhiono harmonogram szkaleoraz plan
kontroli z wytypowanymi jednostkami organizacyjnyngrzewidzianymi do realizacji
zada obrony cywilnej na terenie miasta.

Kazdy plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasséedlce na dany rok
kalendarzowy byt uzgadniany z Szefem Obrony Cyyillejewddztwa Mazowieckiego,
nastpnie zatwierdzany przez Szefa Obrony Cywilnej Miast

Planowanie zadaw aspekcie organizacji dziataobrony cywilnej w wyszych
stanach gotow&zi obronnej pastwa stanowi tri& wieloletniego dokument planistycznego
-Planu Obrony Cywilnej Miasta Siedlce”. Struktunz@dmiotowego dokumentu oraz jego
tres¢ s zgodne z zaleceniami oklenymi w wytycznych Wojewody Mazowieckiego
- Szefa Obrony Cywilnej] Wojewddztwa z dnia 17 smeap2012 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmDokument ten zawiera niegtne
uzgodnienia z instytucjami i podmiotami przeznagzon do realizacji
i wspotdziatania w realizacji zad@brony cywilnej.

Plan Obrony Cywilnej Miasta Siedlce zostat uzgodgiz Szefem Obrony Cywilnej
WojewoOdztwa oraz zatwierdzony przez Szefa ObronyilDgj Miasta Siedlce w dniu 26

marca 2014 r.



Zaktady pracy oraz instytucje i inne jednostki angacyjne funkcjonujce na terenie
Miasta Siedlce przeznaczone do wykonywania aaitaony cywilnej ma opracowane
karty realizacji zad@a obrony cywilnej. Dotyczy to réwnie komdrek organizacyjnych
Urzedu Miasta w Siedlcach.

Okreslanie zada obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej MiasséedIce
zaktadom pracy odbywalto ¢siw trybie rocznych planéw dziatania w zakresie olyro
cywilnej oraz ustale dokonywanych w ramach Planu Obrony Cywilnej MiaStedIce.
Ponadto poprzez odprawy zadaniowo-szkoleniowe agesane dla kierownikow

zaktadow pracy funkcjonggych na terenie miasta.

2.Stan zorganizowania formacji obrony cywilnej przezmczonych do dziatania

w systemie wykrywania i alarmowania.

Formacje obrony cywilnej przeznaczone do realizaadan w ramach Systemu
Wykrywania i Alarmowania (SWA) na terenie Miast&dce, powotywano na podstawie
nastpujacych zaradzen:

— Zarzdzenia Nr 324/2012 Prezydenta Miasta Siedlce -&S@dfrony Cywilnej
Miasta z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie reogji i przygotowania do
dziatania Systemu Wykrywania i Alarmowania na texéviiasta Siedlce,

— Zarzdzenia Nr 333/2017 Prezydenta Miasta Siedlce -a&S@dfrony Cywilnej
Miasta z dnia 12 wrzaia 2017 r. w sprawie organizacji i przygotowan@ d
dziatania Systemu Wykrywania i Alarmowania na texévliasta Siedice.

Zgodnie z zapisami ostatniego zgizenia, ktére uaktualnia stan organizacyjny
utworzonych formaciji obrony cywilnej, ich wykaz padstawia si nastpujaco:
— Powiatowy Grodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) o strukte 11
etatowej,
- Powiatowy Grodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) - 14 etatéw;
- Zaktadowa Drayna Wykrywania i Alarmowania (ZDWiA) - 9 etatow;
— 2 Zaktadowe Drayny Laboratoryjne (ZDL) licace po 4 etaty kala.

Powiatowy Grodek Analizy Danych i Alarmowania utworzono na ieazasobow
kadrowych Urzdu Miasta. Personel Powiatowegosr@ilka Analiz Laboratoryjnych
tworza pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiadagej w Siedlcach (Sekcja

analiz sanitarno-epidemiologicznych) oraz Powiatgevelnspektoratu Weterynarii



(Sekcja higieny weterynaryjnej). Pozostate formamevotano na bazie zaktadow pracy
funkcjonupcych na administrowanym przez Szefa Obrony CywilkBasta terenie:
DROSED S.A. (ZDWiA), Okggowej Spoétdzielni Mleczarskiej (ZDL) oraz
Przedsibiorstwa Wodocijgow i Kanalizacji (ZDL).

W czasie tworzenia ww. formacji przydziaty osobode tych formacji zostaty
uzgodnione z Wojskowym Komendantem Uzupeitnie Siedicach. W dokumentacii
ewidencyjnej znajdgjsi¢c odcinki ,B” kart przydziatbw organizacyjno-molahcyjnych
catych obsad osobowych Powiatowegérddka Analizy Danych i Alarmowania oraz
Powiatowego @rodka Analiz Laboratoryjnych. Pozostate odcinki’ J&art przydziatow
znajdup sic w jednostkach organizacyjnych na bazie ktérychriwone bylty formacje.
Stopie;hn ukompletowania osobowego wszystkich formacji wylgeaych zadania
w SWA wynosi 100%.

Karty przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego veyw personelowi formacji
obrony cywilnej w 2017 r. w podstawie prawnej zaaje nieaktualg dat publikacji
jednolitego tekstu ustawy z dnia 21 listopada 1@6Y powszechnym obowaku obrony
Rzeczypospolitej PolskiejDz.U. z 2002 r. nr 21 poz.205”

Dla POADA opracowany zostat plan dziatania. Dokaien zawiera petny zakres
danych organizacyjno-planistycznych niedbych do realizacji zadaprzez § formacg.
Do wglagdu przedstawiony zostat réwaiglan dziatania Powiatowegostddka Analiz
Laboratoryjnych. Wymienione wpygj dokumenty zostaly opracowane zgodnie

z obowhzujacymi zasadami.

. Planowanie i organizacja szkol#é z zakresu obrony cywilne;j.

Przedsjwziecia szkoleniowe planowane bylty w Harmonogramacloleaki ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej w Méeie Siedlce opracowywanych na dany rok w ramach
rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywiln& okresie oljtym kontroh
zorganizowane zostaty naptijgce przedsiwziecia szkoleniowe dla obsad osobowych
POADA:

— wdniu 18.11.2014 r. - szkolenie nt. ,System Wykaywa Skaen, metody oceny
sytuacji skaen promieniotworczych, biologicznych i chemicznyclanrzdarzé
typu ROTA” oraz wymiana informacji radzy wybranymi jednostkami
organizacyjnymi systemu wczesnego ostrzegania liastdIce;



w dniu 20.11.2014 r. éwiczenie do wojewddzkiego treningu doskaytalgo
z zakresu znajordoi procedur ATP-45B dla cztonkow miejskiej formaciji
obrony cywilnej POADA,;

- w dniu 19.03.2015 r. - szkolenie dla cztonkéw POADWv temat: System
Wykrywania Skaen, metody oceny sytuacji skan promieniotwdrczych,
biologicznych i chemicznych oraz zdafizeypu ROTA wedtug ATP-45B oraz
wymiana informacji midzy wybranymi jednostkami organizacyjnymi systemu
wczesnego ostrzegania Miasta Siedlce oraz udziavojewodzkim treningu
ATP-45B dla cztonkéw formaciji obrony cywilnej POADMiasta Siedlce;

— w dniu 12.05.2015 r. - uczestnictwo w krajowym tngyu radiowym w systemie
ostrzegania ludrigi cywilnej i wojsk o zagrzeniach uderzeniami z powietrza
RENEGADE/KAPER 15/I;

— w dniach od 16 do 18.10.2015 r. — organiza&ejéczenia obronnego RATUSZ
2015, ktore angawato cztonkdw POADA,;

- w dniu 6.06.2017 r. - udziat w wojewddzkim trenin@ystemu Wykrywania
i Alarmowania w ramackwiczenia RENEGADE_SAREX 17/1,

— wdniu 21.06.2017 r. - udziat w wojewddzkim trening zakresu prognozowania
skazen wedlug normy ATP-45 i wymiany informacji poedizy wybranymi
jednostkami organizacyjnymi systemu wczesnego egéizia Miasta Siedlce.

Ponadto, w okresie afiym kontroh jednostka kontrolowana w dniu 12.03.2014 r.
zorganizowata naragd szkoleniowy podsumowujca dziatalngé w zakresie obrony
cywilnej i zargzdzania kryzysowego w Mieie Siedlce w 2013 r. oraz okfajacej
zadania do realizacji w 2014 r. zorganizowanej cownikow prowadgcych sprawy
obrony cywilnej w siedleckich zaktadach pracy. {Bredwniez udziat w wojewodzkich
treningach ATP-45, ktére odbywaty¢siw terminach: 17.06.2015 r., 22.06.2016 r.,
211i22.09.2016r., 15.03.2017 .

Podczas czynroi kontrolnych, przedstawione zostaty dokumertyiadczce
0 organizacji ww. szkole i narad szkoleniowych oraz uczestnictwa w wojevkixtz
treningach Systemu Wykrywania i Alarmowania - wtposprograméw szkofe planow
zaje¢ szkoleniowych, list obecroi podpisanych przez uczestnikow.

Do przedsjwzie¢ szkoleniowych zaliczono tak& st przeprowadzone w dniach
10.04.2016 r. oraz 10.04.2017 r. gte préby syren alarmowych na terenie Miasta
Siedlce w ramach miejskich treningdbw systemu wylagia i alarmowania. Podstaw
prawrg wykonania gténych prob syren bylo Zagdzenie Prezydenta Miasta Siedlce Nr
113/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. oraz Nr 112/2@Thia 24 marca 2017 r.
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Ponadto, w ramach dziatakw szkoleniowej z zakresu powszechnej samoobrony
rozdystrybuowano do zaktadéw pracy materialy indaitowe dotycace zachowania si

w sytuacjach zageen.

. Prowadzenie dziatalndci kontrolnej.

Kontrole z zakresu realizacji zadabrony cywilnej na terenie Miasta Siedlce
prowadzone bylty w oparciu o Plany dziatalciokontrolnej Wydziatu Bezpiecastwa
| Zarzadzania Kryzysowego Uedu Miasta Siedlce (WBiZK) w zakresie obrony cywijlne
na dany rok, ktére wchodzw sktad rocznych planéw dziatania w zakresie ofpron
cywilnej. Przedmiotem i zakresem kontroli byta akhos¢ podstawowych dokumentow
z zakresy obrony cywilnej, natomiast jednostkammntkmlowanymi byly zaktady pracy
znajdupce s¢ na terenie Miasta Siedlce.

O planowanych kontrolach kierownik jednostki kattjacej powiadomit pisemnie
jednostk kontrolowan podagc przedmiot planowanej kontroli. Czionkowie zespoto
kontrolnych prowadzili czynni@i kontrolne na podstawie upowaen wydawanych
przez Prezydenta Miasta Siedlce. Z przeprowadzorkgtiroli opracowano projekty
wystgpien pokontrolnych oraz wysgpienia pokontrolne, w ktérych sformutowano
whnioski i zalecenia pokontrolne z wyznaczonymi terami ich realizacji. Dokumentacja
dziatalngci kontrolnej zawiera réwnie informacje z jednostek kontrolowanych
o realizacji zaleaepokontrolnych.

W okresie od 01.10.2014 r. do 30.09.2017 r. praedsiele WBZK przeprowadzili
tacznie pec¢ kontroli w zaktadach pracy znajdoych s¢ na terenie Miasta Siedlce.

W 2014 r. z zaplanowanych czterech kontroli (wellszbiorstwie Energetycznym
Sp. z o0.0. w Siedlcach, Siedleckiej Spoétdzielni $gieniowej w Siedlcach,
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotrnw) Siedlcach, Polimex-
Mostostal S.A. w Siedlcach), zrealizowano dwie: wedés¢biorstwie Energetycznym
Sp. z 0. 0. w Siedlcach - 16.04.2014 r., oraz w &helnym Publicznym Zaktadzie
Opieki zZdrowotnej w Siedlcach — 24.04.2014 r. Zdgtapracy, w ktérych nie
przeprowadzono planowanych kontroli, zgodnie z thatai stwbowymi z dnia
30.10.2014 r., zostaty telefonicznie poinformowamerzetaeniu kontroli na 2015 r.
Powyzsze kontrole zostaty ¢te w Planie dziataln@i kontrolnej w zakresie obrony

cywilnej na 2015 r., dodatkowo zaplanowano tkala w Powiatowym Inspektoracie



Weterynarii w Siedlcach. Po przekazaniu informeggfonicznej o kolejnym przeteniu
terminu, kontrole zostaly zrealizowane w 2016Swiadczy o tym notatka shbowa
z dnia 12.11.2015 .

W 2016 r. przeprowadzono wszystkie zaplanowane tkontrole, w tym:
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Siedlcaehl2.12.2016 r., w Siedleckiej
Spotdzielni Mieszkaniowej — 14.12.2016 r., oraz wdtbstalu Siedlce Sp. z 0. 0. sp. k.
w Siedlcach - 19.12.2016 r.

Nie zostaly zrealizowane dwie kontrole zaplanowan2014 r. oraz trzy w 2015 r.
wynika, ze powysze kontrole przelmno na kolejne lata, a ich realizacja ppsa
w 2016 roku.

W Planie dziatalnéci kontrolnej WBZIK w zakresie obrony cywilnej na27 r.
ujeto dwie kontrole. Termin ich realizacji zaplanowana czerwiec (w Okigowej
Spotdzielni Mleczarskiej w Siedlcach) igmziernik 2017 r. (w Miejskim
Przedstbiorstwie Komunikacyjnym Sp. z o.0. w Siedlcach)or#rola planowana na

czerwiec br. zostata przedona na listopad 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nagiujgce nieprawidtowéci oraz przyczyny
I skutki ich powstania:

1. Karty przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego wyaéa w 2017 r. osobom
przeznaczonym do sty w formacjach obrony cywilnej, w podstawie prayne
zawieraj nieaktualg dat publikacji jednolitego tekstu ustawy z dnia 21ltdgada
1967 r. o powszechnym obaazku obrony Rzeczypospolitej Polskigpz.U. z 2002 r.
nr 21 poz. 205’ Praktyka ta uniemiiwia petng identyfikacg przepisu w konteicie
obowigzujgcego aktu prawnego. Powodem byto wykorzystanie Kidaow kart
z nieaktualnym tekstem jednolitym ww. ustawy - zakflkowano to jako uchybienie;

2. W 2015 r. odsipiono od prowadzenia dziataléw kontrolnej, przyczyniac sk do
braku wiaciwego nadzoru nad realizagada z zakresu obrony cywilnej w zaktadach
pracy znajdujcych s¢ na terenie administrowanym przez Szefa Obrony @i
Miasta Siedlce. Z wyfmien inspektora ds. zagdzania kryzysowego i obrony cywilnej
w WBIZK oraz z notatek sttbowych z dnia 30.10.2014 r. i z dnia 12.10.20Mynika,
ze powodem niezrealizowania planowanych kontroli abytlwza ilos¢ zada
realizowanych w danym roku oraz przetaie planowanych kontroli na kolejne lata
oraz ich realizacia w 2016 r. Zaistniale okolic&rio zakwalifikowano jako

nieprawidtowdac¢.



Bioragc pod uwag powyzsze ustalenia, realizgczada obrony cywilnej w Urgdzie Miasta
Siedlce oceniarpozytywnie pomimo nieprawidtowdci.
Przedstawiajc powy.sze ustalenia zobowzduje Pana Prezydenta do pgmip nasgpujacych
dziata:
1. Dokon& wymiany kart przydziatu do formacji obrony cywein osobom przeznaczonym
do stzby w formacjach obrony cywilnej, wykorzystgj do tego celu blankiety kart
z aktualm data publikacji jednolitego tekstu ustawy z dnid Bstopada 1967 r.
o powszechnym obowzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wydajgewodzki
organ obrony cywilnej zgodnie z 8§ 15 ust. 2 rozpdrenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 26 wrzeia 2002 r. w sprawie odbywania #hy
w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 zzpam.) .
2.Wykona plan dziatalnéci kontrolnej Wydzialu Bezpiechdstwa i Zaradzania
Kryzysowego w zakresie obrony cywilnej na 2017 razo realizowd& corocznie
zaplanowane kontrole w zakresie obrony cywilnej @niesieniu do zaktaddéw pracy
znajdupcych s¢ na terenie administrowanym przez Szefa Obrony @wjyiMiasta

Siedlce.

Jednoczénie zobowjzuje Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 2 ¢oiesid daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobealizacji

zalecé pokontrolnych.

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej lub dajacego
w jego imieniu kierownika komorki ds. kontroli)



