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WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Ostrotece,
nawigzujac do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 9 listopada 2017 r., do ktérego nie
whniesiono zastrzezen, dziatajagc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, przekazuje Panu Staroécie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie3, w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
kontrolerzy: Magdalena Suwara — gtéwny specjalista w Oddziale Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Ewelina Kutakowska — starszy inspektor
wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, Grazyna Piatucha — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
od 5 wrzesnia 2017 r. do 29 wrzesnia 2017 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym w Ostrotece.

W zwigzku powyzszym, przekazuje Panu Staroscie projekt wystgpienia pokontrolnego.

1Dz. U.z2011r., Nr 185, poz. 1092
2Dz. U.z 2017 r., poz.2101 t,j.
3Dz. U.z2015r., poz. 525



l. TEMAT KONTROLI

Prawidtowos¢ prowadzenia czesSci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie wypetniania przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz sprawdzenie dostosowania sytemu teleinformatycznego
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw o rozwigzania umozliwiajgce realizacje
funkcjonalno$ci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.

w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci®.

1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. ocenie i kontroli poddano

nizej wymienione zagadnienia:

1. spetnienie przez geodete powiatowego wymogu okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®; strukture organizacyjng jednostki
kontrolowanej, umiejscowienie w strukturze urzedu komoérek organizacyjnych realizujgcych
w imieniu starosty zadania wynikajgce art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne objete kontrolg; dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg
dokumentacji dotyczgcej obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;
zasoby pracownicze realizujgce zadania objete kontrolg; posiadanie upowaznien Starosty
przez osoby realizujgce zadania objete kontrolg i ich ocena; infrastruktura (techniczna
/ informatyczna / programowa) wspomagajgca prowadzenie powiatowej czesci pafistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2. przyjmowanie zgltoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w tym: sposdb i forma
wptywu zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; tryb nadawania identyfikatora
zgtoszenia prac geodezyjnych oraz opatrywanie zgtoszen datg wptywu; poprawnosé
opracowania formularza zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; sposdb

przechowywania zgtoszen;

4Dz.U.z2013r., poz. 249
> Dz. U. z 2004 r., Nr 249, poz. 2498



kompletnos¢ i poprawnosé zapisdw rejestru zgtoszen;

obstuga zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w tym: sposéb
dokumentowania uzgodnien z wykonawcg listy materiatdw zasobu niezbednych Ilub
przydatnych do wykonania zgtoszonych prac; przestrzeganie ustawowego terminu dokonania
uzgodnien i udostepniania kopii materiatéw zasobu; sposéb i termin odbioru kopii
udostepnianych materiatéw; prawidtowos¢ stosowanych klauzul na udostepnianych
materiatach zasobu;

przyjmowanie zawiadomiern o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,
w tym: forma przekazywanych zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych; sposéb rejestracji wptywu zawiadomien; ilos¢ zgtoszonych prac
geodezyjnych dotyczacych wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia terenu wraz z iloscig
powstatej dokumentacji przekazanej do panstwowego zasobu; poprawnos¢ sporzadzania
zawiadomien; wypetnianie obowigzku zawiadamiania oraz przekazywaniu wynikéw prac przez
wykonawcéw w okresie przekraczajgcym 30 dni liczac od daty wytyczenia obiektdw; sposéb
i miejsce przechowywania zawiadomien; sktad operatow technicznych; forma przekazywanych
dokumentéw oraz format przekazywanych danych;

weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do panistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym: sposdb dokumentowania wynikéw weryfikacji;
terminy realizacji czynnosci weryfikacji; zgodnos$¢ daty weryfikacji z datg odnotowang
w rejestrze zgtoszen; wskaznik procentowy weryfikacji negatywnej w stosunku do wszystkich
weryfikacji; wskaznik procentowy ilosci decyzji o odmowie wtaczenia do panstwowego zasobu
w stosunku do weryfikacji negatywnych; sposéb zawiadamiania wykonawcy prac o wynikach
weryfikacji; terminy zwrotu dokumentacji wykonawcy; sposéb dokumentowania usuniecia
uchybien, nieprawidlowosci Iub brakéw przez wykonawcdw prac geodezyjnych
i kartograficznych w protokole weryfikacji; ilos¢ przypadkdow pisemnego ustosunkowania sie
wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji; prawidtowo$é wydania decyzji o odmowie
przyjecia do zasobu; sposdb przechowywania protokotéw weryfikacji, wystgpien
wykonawcéw, decyzji o odmowie przyjecia do zasobu;

przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych
materiatdw powstatych w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych, w tym: wdrozenie systemu teleinformatycznego PZGiK; prawidtowosc
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10.

nadawanych identyfikatorow ewidencyjnych materiatom zasobu; terminy przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych; terminy uwierzytelnienia
dokumentéw; prawidtowosé stosowania klauzul; poprawnosé i terminowos$¢ aktualizacji bazy
mapy numerycznej; dziatalno$é komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatow
zgromadzonych w powiatowym zasobie;

udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub
ortofotomapy nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, na
podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przez organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej, w tym: rodzaje udostepnionych materiatéw centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego; liczbe udostepnionych materiatéw; terminowos¢
przekazywania Gtéwnemu Geodecie Kraju naleznej czes¢ wptywow z tytutu pobranych optat
za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych.

wdrozenie i funkcjonalnos$é¢ ZSIN na podstawie prac modernizacyjnych przeprowadzonych
w okresie objetym kontrolg,

dane statystyczne obrazujgce realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w jednostce

kontrolowanej w okresie objetym kontrolga.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdétowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1.
2.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wraz z Zatgcznikiem nr 1 — Kontrola zgtoszonych prac geodezyjnych oraz prac
kartograficznych, wykaz wytypowanej préby zgtoszen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i Zatgcznikiem nr 2 - Poprawno$é opracowania
formularza zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Rejestr zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

wraz z Zatgcznikiem nr 7 — Prowadzenie rejestru zgtoszen,



Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Dane statystyczne obrazujgce realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg wraz
z Zatacznikiem nr 3 - Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej
(wedtug nomenklatury diagramu PZG_ModelZasobuGik),

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Kontrola obstugi zgtoszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wraz z Zatgcznikiem nr 1 - Kontrola zgtoszonych prac geodezyjnych oraz prac
kartograficznych, wykaz wytypowanej préby zgtoszen i Zatgcznikiem nr 4 - Terminowosé
uzgadniania listy materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac oraz terminowos$¢
udostepniania ich kopii,

Arkusz ustalen kontroli nr 6 - Zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych oraz rejestrowanie zawiadomien o wykonaniu prac, wraz z Zatgcznikiem
nr 8 — Zawiadomienie organu administracji geodezyjnej i kartograficznej o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,

Arkusz ustalen kontroli nr 7 - Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wraz
z Zatgcznikiem nr 5 — Poprawno$¢ sporzadzania protokotéow weryfikacji zbiorow danych
i innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i Zatgcznikiem nr 6
- Terminowo$¢ wykonania czynnosci weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed ich przyjeciem do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takze terminowos$¢ przyjecia do
panstwowego zasobu i uwierzytelniania dokumentoéw,

Arkusz ustalen kontroli nr 8 — Prowadzenie systemu teleinformatycznego PZGiK.
Przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych
i innych materiatow powstatych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
wykonanych w ramach zaméwienia publicznego realizowanego w zwigzku z wykonywaniem
zadan Gtéwnego Geodety Kraju lub organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz
wykonanych indywidualnie. Poprawnos¢ i terminowos¢ aktualizacji bazy mapy numeryczne;.
Uwierzytelnianie dokumentéw. Wytgczanie materiatéw z zasobu wraz z Zatgcznikiem nr 6
- Terminowos¢ wykonania czynnosci weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatow

stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed ich przyjeciem do
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10.

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takzie terminowos$¢ przyjecia do
panstwowego zasobu i uwierzytelniania dokumentéw i Zatgcznikiem nr 9 — Realizacja prac
geodezyjnych finansowanych ze srodkéw dotacji budzetowej w 2016 r. w wyniku zawartych
umoéwy/zlecen na wykonanie prac,

Arkusz ustalen kontroli nr 9 - Udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych
w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy nalezagcych do centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej,

Arkusz ustalen kontroli nr 10 - Wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN - zintegrowanego systemu

informacji o nieruchomosci.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli jak réwniez zataczniki zostaty podpisane w dniu

29 wrzesnia 2017 r. przez Pana Krzysztofa Parzychowskiego Wicestaroste Ostroteckiego.

V.

USTALENIA KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zesp6t kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen:

1.

Zapisy Statutu Starostwa Powiatowego spetniajg wymogi art. 6a ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (zwanej dalej ustawg Pgik), wedtug ktérego zadania organdéw
okreslonych w ust. 1 pkt 2, w tym Starosty, wykonywane s3 jako zadania z zakresu
administracji rzgdowej.

Analiza zapiséw Regulaminu Organizacyjnego (zwanego dalej RO) wykazata, ze zapisy
ww. dokumentéw w zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej spetniajg wymogi
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, wedtug ktérego Starosta wykonuje zadania przy pomocy
Geodety Powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego.

Zarzadzenia wewnetrzne dotyczace realizacji zadan wynikajagcych z art. 7d ust. 1,
w szczegodlnosci z art. 12, art. 12a, art. 12b oraz art. 40h ustawy Pgik, nie zostaty wydane.

Pan Kazimierz Biedrzycki Dyrektor Woydzialu Geodezji, Budownictwa i Gospodarki
Nieruchomosciami, petnigcy funkcje Geodety Powiatowego, spetnia wymogi okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni.



Zadania objete kontrolg realizowali: Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz 10 pracownikéw realizujgcych zadania w ramach
okreslonego w § 12 ust. 2 pkt 7 RO - Wieloosobowego stanowiska ds. prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obstugi zgtoszen robédt i rozliczania
prac geodezyjnych, wchodzgcych w sktad szczegdtowej struktury Wydziatlu Geodezji,
Budownictwa i Gospodarki Nieruchomosciami-GBN; przy czym wszystkie zadania z zakresu
geodezji i kartografii wynikajgce w art. 7d ustawy Pgik zostaty wyszczegdlnione w § 12 ust. 1
pkt 1 RO okreslajgcym zadania Wydziatu GBN-,W zakresie geodezji i kartografii”. Komodrka
organizacyjna Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, dla ktorej
wyodrebniono w Regulaminie Organizacyjnym stanowisko Kierownika PODGIK, nie zostata
wyodrebniona w strukturze Starostwa.

Zakresy czynnosci szesciu pracownikéow, w tym: Kierownika PODGIK, Inspektora WGBIiGN
p.o. Kierownika PODGiK w 2016 r., dwéch Inspektoréw, dwdch Pracownikéw | stopnia
wykonujgcych zadania w ramach prac interwencyjnych, zostaty sporzadzone przed dniem
12 lipca 2014 r.; w zakresach czynnosci pieciu Pracownikéw | stopnia w ramach prac
interwencyjnych sporzadzonych po dniu 12 lipca 2014 r. nie wyszczegdlniono wszystkich
czynnosci okreslonych w ustawie Pgik, np. sporzadzanie licencji, sporzadzanie Dokumentow
Obliczenia Optaty, uwierzytelnianie dokumentdéw; ponadto zakresy czynnosci zostaty
sporzgdzone dla pracownikéw zatrudnionych w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej pomimo nie wyodrebnienia PODGiK w RO Starostwa.

Zakresy czynnosci kilku pracownikéw nie byly adekwatne do realizowanych czynnosci.
Ponadto, w okresie od dnia 12 lutego 2016 r. do dnia 12 grudnia 2016 r. jedna osoba nie
bedaca pracownikiem Starostwa petnita na podstawie Umowy-zlecenia funkcje Inspektora
Kontroli prac geodezyjnych. Od dnia 1 maja 2017 r. ww. osoba wykonuje przedmiotowe
czynnosci na podstawie Umowy o prace.

Kontrola upowaznien udzielonych przez Staroste pracownikom do wykonywania czynnosci
objetych kontrolg wykazata, ze wydane upowaznienia wykraczaty poza zakres zadan Starosty
okreslony w art. 7d ustawy Pgik, tj. upowazniaty ,do zatatwiania spraw w zakresie
wynikajgcym z art. 40 ustawy Pgik” lub ,,do zatatwiania spraw w zakresie wynikajgcym z art. 40
ust. 3 ustawy Pgik”. Ponadto z dokumentéw ,Uzgodnienie udostepnionych materiatéw

z PODGiK w Ostrotece” nie wynika, ktéry pracownik dokonat z upowaznienia organu
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uzgodnienia listy materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych

prac, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 3 ustawy Pgik, gdyz ww. dokumenty opatrzone byty

nagtéwkiem ,Starostwo Powiatowe w Ostrotece” oraz w pozycji ,Podpis pracownika”
pieczecig , Starostwo Powiatowe w Ostrotece” wraz z podpisem nieczytelnym pracownika.

Kontrola Upowaznien do przetwarzania danych osobowych wykazata, ze upowaznienia

wystawione zostaty przez administratora danych, ktédrym jest Starosta, zgodnie z art. 7 ust. 4

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®. Upowaznienia wydane

przed 2017 r., w przypadku pieciu pracownikéw - zawieraty numer, imie i nazwisko
pracownika upowaznionego i date nadania upowaznienia, w przypadku siedmiu pracownikéw

nie zostat nadany numer upowaznienia, upowaznienia opatrzone byty datg sporzadzenia i

podpisem pracownika upowaznionego do przetwarzania danych osobowych. Dla Inspektora

Kontroli prac geodezyjnych wykonujgcego zadania w okresie od dnia 12 lutego 2016 r. do dnia

12 grudnia 2016 r. na podstawie Umowy—zlecenia nie zostato wydane Upowaznienie do

przetwarzania danych osobowych.

Infrastruktura techniczna, moduty, wersje oprogramowan wykorzystywane dla potrzeb

prowadzenia painstwowego zasobu:

a) zgtoszenia wptywaty do organu w formie papierowej, bezposrednio do PODGIK, pocztg

elektroniczng lub faksem,

b) rejestr zgtoszen prac geodezyjnych prowadzono w systemie OSRODEK v. 8.32,

c) monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych Ilub
kartograficznych prowadzono w systemie OSRODEK v. 8.32, ENNMAPA FB 12.13,

d) monitorowanie proceséow weryfikacji dokumentacji wynikowej zrealizowanych prac
geodezyjnych przed przyjeciem do panstwowego zasobu prowadzono w systemie
OSRODEK v.8.32,

e) ewidencjonowanie zbiordw danych lub innych materiatdw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych przyjmowanych do paidstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z wyodrebnieniem funkcji tworzenia metadanych dotyczacych
materiatéw prowadzono w systemie OSRODEK v. 8.32, EWMAPA FB 12.13, BANK OSNOW
3.04,EGBV 7,2.

6 Dz. U.z 2016 r., poz. 922



2. Zgtoszenia prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie podmiotu niepublicznego oraz
zgtoszenia prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej sktadano w formie papierowej w siedzibie przy ulicy Gorbatowa 15
zajmowanej przez pracownikéw Wieloosobowego stanowiska ds. prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obstugi zgtoszen robdt i rozliczania prac
geodezyjnych, w ktéorym byty opatrywane pieczecia wptywu ,Starostwo Powiatowe
w Ostrotece” oraz w wiekszosci przypadkow pieczecig wptywu ,,PODGiK w Ostrotece” pomimo
niewyodrebnienia komorki organizacyjnej PODGIK w RO Starostwa, ponadto niezgodnie
z § 9 ust. 1 pkt 1 lit. x RO, wg ktérego do zadan Wydziatu Organizacji i Nadzoru nalezy
prowadzenie dziennika korespondencji wptywajacej, jej rozdziat i przekazywanie wedtug
dekretacji. Wydziat Organizacji i Nadzoru miesci sie przy Placu Bema 5.

W okresie objetym kontrolg teleinformatyczny system PZGiK obstugi zgloszen nie
funkcjonowat.

Identyfikatory zgtoszen prac geodezyjnych GBN.6642.X.2016 nadawano zgodnie wymogami
§ 5 Zatacznika nr 1-Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych’, przy czym
symbole klasyfikacyjne nadawane byty niezgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt
organdw powiatu i starostw powiatowych, okreslonym w Zataczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Zgtoszenia prac geodezyjnych sporzgdzone byty na formularzu zgodnym z Zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikdw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®, lecz nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych we wzorze, bad?
zawieraty informacje nieprawidtowe: wystepowaty przypadki, ze imie i nazwisko lub adres
wykonawcy nie zostaty wpisane, lecz wstawiona byfa piecze¢ wykonawcy; identyfikator
wykonawcy nie zostat podany; zakres uprawnien zawodowych osdb, ktérym przedsiebiorca

lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonywanie czynnosci
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sktadajgcych sie na zgtaszane prace lub zakres powierzonych czynnosci nie zostat podany;
w zakresie powierzonych czynnosci nie wskazano catosci prac lub nie wskazano kierownika
prac; cel lub zaktadany wynik prac geodezyjnych byt niezgodny z celem prac okreslonym
w zafgczniku nr 1 do wzoru zgtoszenia; rodzaj zgtaszanych prac geodezyjnych zostat podany
niezgodnie z zatgcznikiem nr 2 do wzoru zgtoszenia; nie oznaczono informacji o podmiocie, na
ktorego zamodwienie realizowane bedg zgtaszane prace; nieprawidtowo podano dane
okreslajgce potozenie obszaru objetego zgtaszanymi pracami geodezyjnymi; jako
nazwa/oznaczenie obiektéw potozonych na obszarze zgtoszenia wpisywano cel pracy; nie
oznaczono charakteru obiektu; listy zbioréw danych lub innych materiatéw zasobu, ktére w
ocenie wykonawcy prac geodezyjnych sg potrzebne do wykonania zgtaszanych prac
geodezyjnych - nie wypetniono lub wypetniono nieprawidtowo, nie podawano informacji
majacych wptyw na wielkos¢ wspodtczynnikdw korygujacych PD, AJ i LR; w pozycji Imie,
nazwisko oraz podpis wykonawcy prac geodezyjnych znajdowat sie podpis nieczytelny osoby
ktorg zgtaszajacy prace wymienit w pkt 8 zgtoszenia i powierzyt zakres czynnosci — wytacznie
,0dbior rachunku i opracowan, uzyskanie informacji niezbednych do wykonania pracy, odbiér
materiatéw dla zleceniodawcy”.

Zgtoszenia prac geodezyjnych wraz z licencjami i Dokumentami Obliczenia Optaty
przechowywano w segregatorach opatrzonych nazwa , Optaty X-X 2016 r.” wedtug numerdow
DOO, niezgodnie z wymogami § 62 Zatgcznika nr 1 - Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, gdyz nr DOO nie stanowi znaku sprawy okre$lonego w § 5
Instrukcji.

3. Rejestr zgloszen prac geodezyjnych prowadzono w programie OSRODEK. Rejestr zgtoszen nie
zawierat wszystkich informacji wymaganych & 8 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, wystepowaty przypadki: rejestrowania: daty, ktdrg
jest sygnowane zgtoszenie prac niezgodnie z datg wpisang na zgtoszeniu; daty wptywu
zgtoszenia do organu niezgodnie z datg doreczenia zgtoszenia organowi; nie rejestrowania:
nr-u REGON, celu zgtaszanych prac identyfikatorow ewidencyjnych materiatow zasobu

udostepnianych podmiotowi zgtaszajgcemu prace; rejestrowania kilku wysokosci optat

°Dz. U.z2013r., poz. 1183
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w zakresie zgtoszenia, co powodowato brak mozliwosci ustalenia, czego te optaty dotyczg; nie
rejestrowania: nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optat, daty wptywu
zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac, daty zwrotu dokumentacji wraz z protokotem
weryfikacji oraz daty odnotowania pozytywnego wyniku weryfikacji.

Uzgodnienia dokonywane przez organ przyjmujgcy zgtoszenie pracy geodezyjnej z wykonawca
dokonywane byly w formie pisemnej na dokumencie zatytutowanym Uzgodhnienia
udostepnionych materiatow z PODGIK w Ostrotece. Udostepnienie materiatdw zasobu, jak
wynika z pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatlu WGBIGN, odbywato sie w dniu
dokonywania uzgodnien z wykonawcg listy materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych
do wykonania pracy.

Uzgodnienie z wykonawca listy materiatéw zasobu niezbednych Ilub przydatnych do
wykonania zgtoszonych prac dokonywano w siedzibie PODGIK w terminie od 0 do 38 dni
roboczych. Wystepowaty przypadki przekroczenia ustawowego terminu 10 dni roboczych na
dokonanie uzgodnien okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik. Nie powiadamiano wykonawcy
prac geodezyjnych o przygotowane;j liscie materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgtoszonej pracy, jak réwniez o przygotowaniu kopii udostepnianych materiatéw
zasobu, nie dokumentowano odbioru udostepnianych materiatéw przez wykonawce.
Uzgodnien dokonywano réwniez w przypadku zgtoszen prac geodezyjnych realizowanych na
zlecenie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Z analizy Uzgodniern udostepnionych
materiatéw z PODGiK w Ostrotece wynika, ze uzgodnien dokonywano w terminie od 15 do 18
dni roboczych.

Materiaty wydawano wykonawcom prac w formatach: dxf, swde, txt, evr, geotiff i formacie
pliku modyfikujgcym programu EWMAPA. Udostepnianych kopii materiatéw zasobu nie
opatrywano klauzulg okreslong w Zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu.

Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych wptywaty do
organu prowadzgcego powiatowy zaséb w formie papierowej, daty wptywu zawiadomien
zarejestrowane w rejestrze zgtoszen nie zawsze byty zgodne z datami wynikajgcymi z pieczeci
wptywu zawiadomienia do organu. Kontrola zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych realizowanych na zlecenie podmiotéw niepublicznych oraz zawiadomien

o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie organu Stuzby
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Geodezyjnej i Kartograficznej wykazata, ze zawiadomienia byty sporzadzone zgodnie z wzorem
okreslonym w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania
prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zawiadomienia nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych w powyzszym zatgczniku lub
zawieraty informacje nieprawidtowe: nie zawieraty daty sporzadzenia zawiadomienia;
zawieraty niewfasciwg nazwe organu prowadzgcego panstwowy zasdb geodezyjny
i kartograficzny, nie zawieraty nazwy komorki organizacyjnej, w ktdrej ztozono zgtoszenie
pracy geodezyjnej; nie wskazano czy prace wykonano w catosci czy w czesci; nie wskazano
wykazu zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych, nalezgcych do baz danych.
We wszystkich kontrolowanych operatach stwierdzono brak w spisie dokumentéw informacji
dotyczacej przekazania plikdw danych wygenerowanych z roboczej bazy danych na nosniku
informatycznym zgodnie ze schematami GML lub w innym formacie uzgodnionym miedzy
wykonawcg a organem. W spisie dokumentow nie oznaczano takze przekazywanego pliku
elektronicznego. W sprawozdaniu technicznym nie zamieszczano informacji o przekazywaniu
plikdw z roboczej bazy danych.

W pisemnych wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu WGBIGN wskazat, ze ,,Wykonawcy przekazuja
dane drogg elektroniczng lub na nosnikach danych (ptyta CD lub pendrive) w formatach — plik
modyfikujagcy EWMAPA, txt z wykazem wspotrzednych, dxf, evr.”

Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych przechowywano w operatach
technicznych, niezgodnie z wymogami § 71 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiardw do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?®.

W okresie objetym kontrolg zgtoszono 254 wytyczen obiektdw w tym 148 tyczen wraz
z inwentaryzacjg, 106 tyczen obiektéw. Do zasobu przekazano 154 dokumentacji powstatej

w wyniku powyzszych prac.
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Weryfikacje zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazanych wraz z zawiadomieniami
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, po uprzedniej wstepnej weryfikacji zbioréw
danych w bazie numerycznej, realizowali w okresie objetym kontrolg: Jadwiga Biatczak,
Jarostaw Grochocki, Ewa Wilimczyk, Tadeusz Wtodarczyk. Protokoty weryfikacji zbiorow
danych oraz innych materiatéw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego byly sporzadzane zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Kontrola losowo wybranych
protokotow weryfikacji dotyczacych zgtoszen prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie
podmiotéw niepublicznych i protokotéw weryfikacji dotyczacych zgtoszen prac geodezyjnych
realizowanych na zlecenie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wykazata, ze protokoty
weryfikacji zawieraty uchybienia i nieprawidtowosci polegajgce na: wpisywaniu niewtasciwej
nazwy organu, lub nie wpisywaniu nazwy organu; nie wpisywaniu identyfikatora zgtoszenia
pracy geodezyjnej; wpisywaniu niepetnych danych osoby weryfikujgcej, tj. petnego imienia,
stanowiska stuzbowego lub wstawieniu pieczatki ,z up. Starosty” wraz z podpisem
nieczytelnym; nie wpisywaniu identyfikatora wykonawcy; zamieszczaniu wyniku weryfikacji
pod wzgledem kompletnosci oraz zgodnosci z przepisami prawa, np. ,1. zafqczy¢ informacje
zrej. gruntow w zakresie uzytkdw gruntowych. 2. Oznaczy¢ zasieg na mapie poréwnanie
z terenem. 3. Uzupetnié¢ szkic polowy miarami wykorzystywanymi do obliczen wspdt. narozy
budynku.” w pozycji dotyczacej wyniku weryfikacji pod wzgledem kompletnosci. Wszystkie
skontrolowane protokoty nie zawieraty podpisu organu lub osoby upowaznionej przez organ.
Wystepowaty przypadki sporzadzania ponownej weryfikacji, pomimo, ze wynik pierwszej
weryfikacji byt pozytywny.

Dla zgtoszen prac geodezyjnych realizowanych na zamdwienie organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej sporzadzano protokoty weryfikacji, ponadto ,Protokdt czesciowego,
ostatecznego odbioru robét na obiekcie”, ktory w swej tresci zawierat: sktad Komisji Odbioru,
strone przekazujacg, przedmiot odbioru, przekazywang dokumentacje, ocene Komisji Odbioru
w zakresie wykonania prac w zgodnosci ze zleceniem, potwierdzenie ze protokot stanowi
podstawe do wystawienia faktury, informacje dotyczacg ilosci sporzgdzonych egzemplarzy

protokotu, podpisy zdajgcych robote, podpisy cztonkdw Komisji Odbioru.
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Terminy realizacji czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych realizowanych na zlecenie
podmiotéw niepublicznych oraz na zlecenie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
w odniesieniu do daty wptywu do organu zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych zamieszczonej w pieczeci wptywu na zawiadomieniu, wynosit odpowiednio od 0
do 14 dni roboczych oraz od 0 do 3 dni roboczych.

W pisemnych wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu wskazat, ze wykonawcy prac geodezyjnych
o negatywnym wyniku weryfikacji zawiadamiani sg telefonicznie lub osobiscie w PODGiIK.

Data zwrotu dokumentacji wykonawcy wraz z negatywnym protokotem weryfikacji oraz
potwierdzenia odbioru operatu przez wykonawce nie byta dokumentowana, odnotowywano
natomiast na zawiadomieniu o wykonaniu zgtoszonych prac date zwrotu dokumentacji przez
wykonawce po usunieciu usterek.

Protokoty weryfikacji, przechowywano w teczkach wraz z operatem technicznym, ktdrego
dotyczg, niezgodnie z wymogami § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikdw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano pisemnego ustosunkowania sie wykonawcow
prac geodezyjnych do negatywnego wyniku weryfikacji i nie wydawano decyzji o odmowie
przyjecia zbioréw danych oraz innych materiatéw do panstwowego zasobu.

W okresie objetym kontrolg teleinformatyczny system PZGiK, o ktérym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu nie funkcjonowat.
Identyfikatory ewidencyjne materiatdw zasobu nadawano zgodnie z wymogami § 15 ww.
rozporzadzenia, np. P.1415.2016.154.

Terminy przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych
lub innych materiatédw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
realizowanych na zlecenie podmiotéw niepublicznych wynosity od 0 do 3 dni roboczych od
dnia pozytywnej weryfikacji. Wystepowaty przypadki wpisania materiatow do ewidencji
materiatdw zasobu od 4 do 24 dni roboczych przed datg powtérnej weryfikacji.

Dla zgtoszen realizowanych na zamodwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

terminy przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynosity od 0 do
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6 dni roboczych od dnia sporzadzenia pozytywnego protokotu weryfikacji. Ponadto
stwierdzono, ze wyniki prac realizowanych na zamdwienie organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zostaty wpisane do ewidencji materiatdw zasobu przed dniem ostatecznego
protokotu odbioru robét objetych umowg nr 115/2016.

Wprowadzanie zbioréw danych do bazy numerycznej, stanowigcych wyniki prace zgtoszonych
na zlecenie podmiotéw niepublicznych, realizowano w terminie 4 dni roboczych przed dniem
wpisania operatow technicznych do ewidencji materiatéw zasobu, do 41 dni roboczych po
wpisaniu operatow technicznych do ewidencji materiatdéw zasobu. Termin wprowadzania do
bazy numerycznej zbioréw danych stanowigcych wyniki prac realizowanych na zlecenie
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wyniést od 0 do 10 dni roboczych od dnia
wpisania do ewidencji materiatéw zasobu.

Kontrola uwierzytelniania dokumentéw sktadanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych, na
podstawie analizy dat uwierzytelnienia zamieszczonych na udostepnionych w trakcie kontroli
dokumentacjach wykazata, ze uwierzytelnienie dokumentéw realizowano w dniu przyjecia
materiatdw do zasobu. Z analizy dotgczonych Dokumentéw Obliczenia Optaty wynika,
ze wystawiano je w dniu uwierzytelnienia, a nie w dniu wptywu wniosku o uwierzytelnienie.
Klauzule stosowane na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, jak
rowniez klauzule stosowane na dokumentach uwierzytelnianych, byty zgodne z wzorami
okreslonymi w Zatgczniku nr 3 oraz w Zataczniku nr 5 w sprawie prowadzenia panstwowego
zasobu i w swojej tresci zawieraty wszystkie informacje okreslone w ww. zatgcznikach.

Komisja ds. Wytgczen Materiatéw z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
zostata powotana Zarzadzeniem Nr 28/2016 Starosty Ostroteckiego z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie powofania komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw
gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz ich wytgczania. Z udostepnionego pisma Starosty Ostrofeckiego z dnia 20 czerwca 2017 r.
nr GBN.6640.10.2017 wynika, ze ,Komisja rozpoczeta prace, a jej efekty zostang przekazane
w drugiej potowie 2017 roku.”

Kontrola realizacji zadan wynikajgcych z art. 40 ust. 4 ustawy Pgik wykazata, ze Komisja majaca
na celu ocene przydatnosci uzytkowej i wytgczania materiatéw z zasobu okreslona w § 27 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego, zostata powoftana w terminie niezgodnym 2z wymogami § 34 ww.
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10.

V.

rozporzadzenia oraz dziatalno$¢ Komisji prowadzona byta niezgodnie z wymogami § 27 ust. 2
WWw. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg nie byty udostepnianie standardowe opracowania kartograficzne
w postaci nielektronicznej lub ortofotomapy, nalezgce do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Wydziatu WGBIGN wynika, ze w latach 2015 — 2016 na
terenie powiatu ostroteckiego nie byta przeprowadzana modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw. Ponadto w pisemnych wyjasnieniach wskazano, ze ,Obecny system do
prowadzenia czesci opisowej EGiB nie umozliwia generowania plikéw EGiB/GML zgodnych
z zasadami wymaganymi przez ZSIN, dlatego podjelisSmy dziatania zwigzane ze zmiang
oprogramowania z EGBV na EWOPIS, ktéry ma zosta¢ wdrozony do konca | kwartatu
2018 roku i umozliwi¢ generowanie plikéw GML.”

W okresie objetym kontrolg w rejestrze zgloszen zarejestrowano 3837 zgtoszen prac
geodezyjnych, natomiast w ramach tych zgtoszed zarejestrowano 3910 zgtoszonych
asortymentéw prac. (liczba ,asortymentéw” nie jest tozsama z liczbg zgtoszonych prac,
poniewaz w jednym zgtoszeniu rejestrowano kilka asortymentéw prac); do ewidencji
materiatdw zasobu wpisano 3550 operatdw technicznych; wydano 7143 DOO za
udostepnienie materiatéw do zgtoszenia prac, za uwierzytelnienie materiatéw przyjetych do
zasobu oraz za udostepnienie materiatdw zasobu na wniosek; zarejestrowano 1023 wnioskow
o udostepnienie materiatéw; wydano 1011 DOO i licencji za udostepnienie materiatow
zasobu; wptynety 3472 wnioski o uwierzytelnienie; aktualizacje mapy zasadniczej dokonano w
oparciu o 3317 operatdw technicznych; aktualizacje mapy zasadniczej w zakresie
inwentaryzacji dokonano w oparciu o 26 operatéw technicznych; zaktualizowano 472 punkty

szczegbtowej osnowy geodezyjnej.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybiedn — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci —gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosc.

Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przyjmujac

przedstawionych powyzej skale ocen dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1.

Prawidtowos¢ realizacji zadan wymienionych w pkt Il.1 z uwagi na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.1 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci .

Prawidtowos¢ przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
szczegdtowo opisane w pkt IV.2 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Prawidtowos¢ i terminowos¢ obstugi zgtoszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
opisane szczegétowo w pkt 1V.4 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Prawidtowos¢ i kompletnos¢ prowadzenia rejestru zgtoszen prac geodezyjnych szczegdétowo
opisane w pkt IV.3 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowo$¢ zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych
zuwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt V.5 oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ weryfikacji przekazanych danych i innych materiatdw oraz terminy weryfikacji
z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.6 oceniono pomimo nieprawidfowosci.
Prawidtowosc¢ i terminowos$é przyjmowania zbiorédw danych i innych materiatéw do zasobu,
uwierzytelniania dokumentdw oraz wytgczania z zasobu z uwagi na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.7 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ udostepnienie w trybie art. 40h ust. 1 ustawy Pgik materiatéw zasobu

centralnego lub wojewddzkiego dotyczgcych udostepnionych materiatéw opisana
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szczegdtowo w pkt V.8 nie poddano ocenie, poniewaz w okresie objetym kontrolg nie
udostepniano takich opracowan.

9. Wdrozenie dla obszaru powiatu funkcjonalnosci ZSIN - ze wzgledu na fakt, iz stan baz
ewidencji gruntéow i budynkéw nie daje mozliwosci wygenerowania plikdw GML do zasilenia
Zintegrowanego Systemu Informacji oraz brak ich dostosowania w zakresie rozwigzan
umozliwiajgcych komunikowanie sie z IPE za pomocg interfejsu, odstgpiono od oceny

wdrozenia funkcjonalnosci ZSIN.

VI. PODSUMOWANIE

Starosta Ostrotecki wykonujgcy zadania wykonujgcy zadania przy pomocy Geodety Powiatowego
wchodzgcego w sktad Starostwa Powiatowego w Ostrotece jako organ administracji geodezyjne;j
i kartograficznej w okresie objetym kontrolg, w ocenie kontrolujacych, nie podjat dziatan
dotyczacych utworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego o ktérych mowa w § 31
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego a co za tym idzie nie przestrzega zapiséw § 7 ust. 1 przedmiotowego
rozporzadzenia, na materiatach udostepnianych do wykonania zgtoszonej pracy geodezyjnej brak
stosownej klauzuli co moze powodowaé wykorzystywanie materiatdw w innej zgtoszonej pracy
geodezyjnej, dokonywat aktualizacji zbiordw danych bazy numerycznej przed wpisaniem operatow
technicznych do ewidencji materiatdow zasobu przyjeciem Ilub po wpisaniu skutkuje
udostepnianiem nieaktualnych danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
osoba nie bedacg pracownikiem Starostwa Powiatowego w Ostrotece dokonywata weryfikacji,
dokonywanie weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatdw w przypadku zgtoszen prac
geodezyjnych realizowanych na zamdwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jak
rowniez nie podjat dziatan majgcych na celu wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN.

Majgc na uwadze powyzisze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce z nie
przestrzeganie przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepiséw
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrola przez pracownikdéw Starostwa
Powiatowego w Ostrotfece, ktére to nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalno$é, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.
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VIl.  ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalert zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1) Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego do
faktycznie funkcjonujacych struktur jak i zadan Wydziatu Geodezji, Budownictwa i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, przeanalizowanie tresci wydanych upowaznien w celu dostosowanie ich
do realizacji zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak
rowniez dostosowanie zakresdw czynnosci pracownikdéw do faktycznie realizowanych przez
nich zadan.

2) Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw wptywajgcych do organu prowadzacego
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny sktadanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych, tj. ,Zgtoszen prac geodezyjnych”, w zakresie prawidtowosci
sporzadzenia i wypetnienia wedtug formularza okreslonego w ztgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3) Przestrzeganie przepiséw art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie
dokumentowania uzgodnien z wykonawcg prac geodezyjnych listy materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy w ustawowym terminie 10 dni
roboczych.

4) Prowadzenie ,Rejestru Zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

5) Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw wptywajgcych do organu prowadzacego
panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny skfadanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych, tj. ,Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i wypetnienia wedtug
formularza okres$lonego zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

6) Przestrzegania przepiséw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac

19



7)

8)

kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie prawidtowego sporzadzania
i wypetniania Protokotdw weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodnie z wymogami wzoru
okreslonego w Zataczniku Nr 4. Ponadto z uwagi, iz wszystkie skontrolowane protokoty
weryfikacji nie zawieraly podpisu organu lub osoby upowaznionej przez organ wnosze
o przeanalizowanie czy tak sporzadzone pozytywne protokoty weryfikacji sg dokumentami
waznymi i mogty stanowi¢ podstawe przyjecia zbiorow danych lub innych materiatow
stanowigcych wynik prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a tym samym wpisanie do ewidencji materiatéw zasobu.

Przestrzeganie art. 12b ust. 2, 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie
przekazywanych zbioréw danych Ilub innych materiatdbw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykonanych w zwigzku z realizacjg zamodwienia publicznego
przez Gtéwnego Geodete Kraju lub organy stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j.

Aktualizacji baz danych o ktérych mowa w art. 7d pkt. 1 lit. a, b na podstawie przekazanych
przez wykonawcow wynikéw prac dokonywa¢é w momencie wpisywania powyzszych
materiatdw do ewidencji materiatdw zasobu oraz przestrzeganie zapisu § 62 zatacznika nr 1 do
rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwéw zaktadowych, w zakresie
kompletowania i przechowywania zgtoszen prac geodezyjnych, licencji, Dokumentéw

Obliczenia Optaty.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowejl, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, jak réwniez informacji o ktérej

mowa w piSmie Pana Starosty z dnia 20 czerwca 2017 r. nr GBN.6640.10.2017.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru 20
Geodezyjnego i Kartograficznego



