Warszawa, 5 grudnia 2017 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.28.2017.MSU

Pan

Zbigniew Kaminski
Starosta Ostrowski

ul. 3 Maja 68

07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Ostrowi
Mazowieckiej, nawigzujac do Projektu Wystapienia Pokontrolnego z dnia 31 pazdziernika 2017 r.,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. I pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, w trybie
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,
kontrolerzy: Magdalena Suwara — gltowny specjalista w Oddziale Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie oraz Grazyna Pialucha — starszy inspektor
wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzity w dniach od 9 sierpnia 2017 r. do dnia 30 sierpnia 2017 r. kontrole

problemowa w trybie zwykltym w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckie;j.

1Dz U. 22016 1. poz.1629 ze zm.
2Dz. U.z2015 . poz. 525
3Dz.U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092
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I. TEMAT KONTROLI

Prawidlowos¢  prowadzenia czgSci  powiatowe]  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego w zakresie wypelniania przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz sprawdzenie dostosowania sytemu teleinformatycznego
do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkdw o rozwigzania umozliwiajagce realizacje
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.

w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci®.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., ocenie i kontroli poddano

nizej wymienione zagadnienia:

1.  spelienie przez geodete powiatowego wymogu okre§lonego w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni’; strukture¢ organizacyjng jednostki
kontrolowanej, umiejscowienie w strukturze urzedu komodrek organizacyjnych realizujacych
w imieniu starosty zadania wynikajace art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne objete kontrolg; dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb 1 obieg
dokumentacji dotyczacej obstugi zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;
zasoby pracownicze realizujace zadania objete kontrola; posiadanie upowaznien Starosty
przez osoby realizujagce zadania objete kontrolg i ich ocena; infrastruktura (techniczna
/ informatyczna / programowa) wspomagajaca prowadzenie powiatowej czesci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2. przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w tym: sposéb i1 forma
wptywu zgloszen prac geodezyjnych; tryb nadawania identyfikatora zgloszenia prac
geodezyjnych oraz opatrywanie datg wplywu; poprawno$¢ opracowania formularza
zgloszonych prac geodezyjnych; sposéb przechowywania zgloszen;

3. kompletno$¢ i poprawno$¢ zapisow rejestru zgloszen;

4. obstuga zgloszen prac geodezyjnych, w tym: sposob dokumentowania uzgodnien
z wykonawcag listy materialbw zasobu niezbednych Ilub przydatnych do wykonania

zgloszonych prac; przestrzeganie ustawowego terminu dokonania uzgodnien i udost¢pniania

4Dz. U. 22013 1. poz. 249
> Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498
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kopii materialbw zasobu; forma 1 termin odbioru kopii udostgpnianych materialow;
prawidtowos¢ stosowania klauzul na udostepnianych materiatach zasobu;

5.  przyjmowanie zawiadomien o wykonaniu zgltoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,
w tym: forma przekazywanych zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac; sposob
rejestracji  wptywu zawiadomien; ilo§¢ zgloszonych prac geodezyjnych dotyczacych
wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia terenu wraz z iloScig powstate] dokumentacji
przekazanej do panstwowego zasobu; poprawnos¢ sporzadzania zawiadomien o wykonaniu
prac; wypetnianie obowiazku zawiadamiania oraz przekazywania wynikOw prac przez
wykonawcow w okresie przekraczajacym 30 dni liczac od daty wytyczenia obiektow; sposob
1 miejsce przechowywania zawiadomien; sklad operatow technicznych; forma
przekazywanych dokumentéw oraz format przekazywanych danych;

6.  weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialdw przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym: sposob dokumentowania wynikéw
weryfikacji; terminy realizacji czynnosci weryfikacji; zgodno$¢ daty weryfikacji z data
odnotowang w rejestrze zgltoszen; wskaznik procentowy weryfikacji negatywnej w stosunku
do wszystkich weryfikacji; wskaznik procentowy ilosci decyzji o odmowie wlaczenia
materialdw do panstwowego zasobu w stosunku do weryfikacji negatywnych; sposob
zawiadamiania wykonawcy prac o wynikach weryfikacji; terminy zwrotu dokumentacji
wykonawcy; sposob dokumentowania usunigcia uchybien, nieprawidtowosci lub brakow
przez wykonawcow prac geodezyjnych w protokole weryfikacji; ilo$¢ przypadkow
pisemnego ustosunkowania si¢ wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji;
prawidlowos$¢ wydania decyzji o odmowie przyjecia do zasobu; sposdb przechowywania
protokotow weryfikacji, wystagpien wykonawcow, decyzji o odmowie przyjecia do zasobu;

7.  przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych
materialdéw powstatych w wyniku wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
w tym: wdrozenie systemu teleinformatycznego PZGiK; prawidlowo$¢ nadawanych
identyfikatorow ewidencyjnych materialom zasobu; terminy przyjecia do panstwowego
zasobu zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych; terminy uwierzytelnienia dokumentdéw; prawidtowos¢ stosowanych
klauzul; poprawno$¢ i terminowos$¢ aktualizacji bazy mapy numerycznej; dziatalno§¢ komisji
do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materialdow zgromadzonych w powiatowym zasobie;

8.  udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub
ortofotomapy nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przez organy administracji

3
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10.

I11.

geodezyjnej i kartograficznej, w tym: rodzaje udostepnionych materiatow centralnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego; liczbe udostgpnionych materialow; terminowos$¢
przekazywania Gtownemu Geodecie Kraju naleznej czg$¢ wptywow z tytutu pobranych optat
za udostepnienie standardowych opracowan kartograficznych;

wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN - zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosci,

dane statystyczne obrazujace realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej w jednostce

kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegotowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1.
2.

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wraz z Zalacznikiem nr 1 — Kontrola zgloszonych prac geodezyjnych
oraz prac kartograficznych, wykaz wytypowanej proby zgloszen, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz Zatacznikiem nr 2 - Poprawno$¢

opracowania formularza zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

. Arkusz wustalen kontroli nr 3 — Rejestr zgloszen prac geodezyjnych Iub prac

kartograficznych, wraz z Zatacznikiem nr 7 — Poprawnos$¢ 1 kompletno$¢ rejestru zgloszen,
Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Dane statystyczne obrazujace realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola, wraz
z Zalacznikiem nr 3 - Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej
(wedtug nomenklatury diagramu PZG ModelZasobuGik),

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Kontrola obstugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wraz z Zalacznikiem nr 1 - Kontrola zgloszonych prac geodezyjnych
iprac kartograficznych, wykaz wytypowanej proby zgloszen oraz Zalacznikiem
nr 4 - Terminowo$¢ uzgodnienia listy materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac
geodezyjnych oraz terminowo$¢ udostepniania ich kopii,

Arkusz ustalen kontroli nr 6 - Zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych oraz rejestrowanie zawiadomien o wykonaniu prac, wraz
z Zalacznikiem nr 8 — Zawiadamianie organu administracji geodezyjnej i1 kartograficznej

o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych,
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7.

10.

Arkusz ustalen kontroli nr 7 - Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wraz
z Zatacznikiem nr 5 — Poprawnos$¢ sporzadzania protokotow weryfikacji zbiorow danych
iinnych materialdow  przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz Zatacznikiem nr 6 - Terminowo$¢ wykonania weryfikacji zbioréw
danych lub innych materialdéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych przed ich przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego a takze terminowos$¢ przyjecia do panstwowego zasobu 1 uwierzytelniania
dokumentow,

Arkusz ustalen kontroli nr 8 — Prowadzenie systemu teleinformatycznego PZGiK.
Przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego zbioréw danych
1 innych materiatow powstaltych w wyniku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
wykonywanych w ramach zamdwienia publicznego realizowanego w zwigzku
z wykonywaniem zadan Gléwnego Geodety Kraju lub organéw administracji geodezyjnej
1 kartograficznej oraz wykonanych indywidualnie. Poprawnos$¢ i terminowo$¢ aktualizacji
bazy mapy numerycznej. Uwierzytelnianie dokumentéw. Wylaczanie materialow zasobu,
wraz z Zalacznikiem nr 6 - Terminowo$¢ wykonania weryfikacji zbioréw danych lub innych
materialdow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed ich
przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego a takze terminowos¢
przyjecia do panstwowego zasobu 1 uwierzytelniania dokumentow oraz Zalacznikiem nr 9
— Realizacja prac geodezyjnych finansowanych ze §rodkéw dotacji budzetowej w 2016 1.
w wyniku zawartych uméw/zlecen na wykonanie prac,

Arkusz ustalen kontroli nr 9 - Udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych
w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy nalezacych do centralnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, na podstawie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne przez organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Arkusz ustalen kontroli nr 10 - Wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN - zintegrowanego systemu

informacji o nieruchomosci.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli jak rowniez zalaczniki zostaly podpisane

w dniu 30 sierpnia 2017 r. przez Pana Zbigniewa Kaminskiego Starost¢ Ostrowskiego.

IV. USTALENIA KONTROLI

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumentow, zesp6t kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen:

5
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1.

Zapisy Statutu Starostwa Powiatowego uchwalonego Uchwata Nr XLIV/334/2014 Rady
Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 25 wrzesnia 2014 r. spetniajg wymogi art. 6a ust. 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, wg ktorego zadania organdow okreslonych
wust. 1 pkt2, w tym Starosty, wykonywane sa jako zadania z zakresu administracji
rzadowe;j.

Zapisy Regulaminu Organizacyjnego uchwalonego Uchwatg Nr VII/53/2015 Rady Powiatu
w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 25 czerwca 2015 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego
uchwalonego Uchwatag Nr 214/77/2016 Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia
14 wrzes$nia 2016 r. w zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej byty spdjne
oraz spetnialy wymogi art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
wedlug ktorego Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.

Pani Beata Sputo Geodeta Powiatowy spelnia wymogi okre§lone w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ wojewoddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i1 kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni.

Zadania objete kontrolg realizowali w komorce organizacyjnej Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej /ODGiK/ oznakowanej symbolem ,,0G”, wchodzacej w sktad
Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Gospodarki Nieruchomosciami: Kierownik ODGiK
Pani Beata Sputo pelnigca funkcje Geodety Powiatowego oraz trzej pracownicy ODGiK.
Zakresy czynnosci 0sob wykonujacych zadania objgte kontrolg zostaty sporzadzone zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym, lecz nie zostaty dostosowane do znowelizowanej z dniem
12 lipca 2014 r. ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz do zadan faktycznie
realizowanych przez pracownikow.

Upowaznienia udzielone przez Starost¢ pracownikom do wykonywania czynno$ci objetych
kontrola, w czesci przypadkéw: zostalty wydane na podstawie miedzy innymi art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym lub art. 268 Kpa
z pominigciem przepisOw ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne; zostaty wydane
wdniu 11 lipca 2014 r. i zawieraly zapis ,,upowaznienie obowigzuje od dnia 12 lipca
2014 r.”; nie posiadaty nadanego numeru oraz potwierdzenia otrzymania przez pracownika.
Do wykonywania cze$ci czynno$ci, w tym uzgadniana z wykonawca listy materiatow
zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy oraz uwierzytelniania

dokumentow, nie zostaty wydane stosowne upowaznienia.
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Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wystawione przez Administratora
danych osobowych speliaty wymogi art. 7 ust. 4 oraz art. 39 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych®, ponadto opatrzone byly datg sporzadzenia i data
odebrania przez pracownika.

Infrastrukture techniczna wspomagajaca prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowit program OSRODEK v.8.29 oraz program EWMAPA v.11.25.

2. Zgloszenia prac geodezyjnych skladane byty w okresie objetym kontrolg bezposrednio
w PODGIK, zgodnie z §21 wust.8 pktc) Regulaminu Organizacyjnego, w formie
papierowej, opatrywane pieczgcia wplywu - Starostwo Powiatowe w Ostrowi Mazowieckiej
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz rejestrowane w systemie
OSRODEK. Teleinformatyczny system PZGiK obstugi zgloszen nie funkcjonowat.
Wdrozenie systemu PZGiK przewidywane jest do dnia 31 grudnia 2019 r., po zakonczeniu
skanowania panstwowego zasobu.

Identyfikatory zgloszen prac geodezyjnych OG.6640.X.2016 nadawane byly zgodnie
wymogami § 5 Zatacznika nr 1-Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych’, symbole klasyfikacyjne nadawane byly zgodnie z Jednolitym
rzeczcowym wykazem akt organdow powiatu 1 starostw powiatowych, okreslonym
w Zataczniku nr3 do ww. rozporzadzenia. Kontrola losowo wybranych zgloszen prac
geodezyjnych wykazata, Ze cze$¢ zgloszen zostalo sporzadzonych na formularzu
niezgodnym z Zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego®. Wszystkie
skontrolowane zgloszenia nie zawieraty kompletu informacji wymaganych we wzorze, badz
zawieraly informacje nieprawidlowe, w poszczegolnych zgloszeniach: wykonawca nie
oznaczyt rodzaju zgloszenia; w pozycji Imi¢ 1 nazwisko i adres wstawit piecze¢ firmy; nie
podal Identyfikatora - nr REGON lub Id podat nieprawidlowo; nie wpisat kierownika prac
lub wstawit pieczg¢ geodety; nie podat zakreséw uprawnien geodezyjnych kierownika prac
lub nie okreslit zakresu powierzonych czynnosci; cel prac geodezyjnych podat niezgodnie

z nomenklaturg diagramu PZG ModelZasobuGiK do rozporzadzenia Ministra Administracji

¢Dz. U.z2016 1. poz. 922 j.t.
"Dz. U.z2011 r. Nr 14, poz. 67
8 Dz. U. 22014 r. poz. 924
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3.

4.

1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® lub jako cel pracy podal rodzaj
pracy; rodzaj prac podat niezgodnie z zalacznikiem nr 2 do wzoru zgloszenia; nie oznaczyt
informacji o podmiocie na ktérego zaméwienie realizowane byly zglaszane prace;
nieprawidlowo oznaczyt lub podal dane okreslajace potozenie obszaru objetego zgtaszanymi
pracami; w liscie zbioréw danych lub innych materiatow zasobu potrzebnych do wykonania
prac nie podal informacji dodatkowych majacych wpltyw na wysoko$¢ wspdlczynnikow
PD, AJ, LR; zgloszenie podpisat nieprawidlowo — wstawit piecz¢¢ bez podpisu lub ztozyt
podpis nieczytelny nie wpisujac odrecznie petnego imienia i nazwiska.

Zgloszenia prac geodezyjnych przechowywane byly wraz z Dokumentem Obliczenia
Optaty, zawiadomieniem o wykonaniu pracy, wnioskiem o uwierzytelnienie - w przypadku
ztozenia wniosku, w segregatorze, wedlug kolejnosci numeréw DOO, niezgodnie
z wymogami § 62 Zalacznika nr 1-Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej - nr DOO nie stanowi znaku sprawy okreslonego w § 5 Instrukcji.
Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych prowadzony byt w programie
OSRODEK. Rejestr zgloszen nie zawieral wszystkich informacji wymaganych
do zarejestrowania w § 8 rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu, wystepowaly przypadki, iz: jako dat¢ sygnujaca
zgloszenie zarejestrowano date wptywu zgloszenia do organu; nie wpisano nr REGON
wykonawcy, nie zarejestrowano rodzaju oraz celu zglaszanych prac, nie odnotowano
identyfikatorow materiatbw zasobu udostepnianych podmiotowi zglaszajacemu prace;
zarejestrowano kilka wysoko$ci optat w zakresie danego zgloszenia, co powodowalo brak
mozliwosci jednoznacznego ustalenia czego ww. optaty dotycza; nie zarejestrowano nazwy
1 sygnatury dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty; nie rejestrowano daty zwrotu
dokumentacji wykonawcy wraz z negatywnym protokotem weryfikacji.

Kontrola obstugi losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie
podmiotu niepublicznego wykazala, ze dokonanie uzgodnienia z wykonawcg listy
materiatlow zasobu niezbednych Iub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac
dokumentowano poprzez podpis nieczytelny wraz z data zlozony na pierwszej stronie
Dokumentu Obliczenia Optaty, w ktorym w kazdym przypadku na drugiej stronie
formularza w pozycji 9. Dodatkowe informacje zamieszczano tekst ,,Uzgodniono rodzaj
oraz ilo$¢ materiatow udostgpnionych z zasobu niezbgdnych do realizacji niniejszego

zgloszenia”, w kilku przypadkach ww. podpis nieczytelny nie zostat zlozony. W ocenie
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kontrolujacych taka forma uzgodnienia byla niewtasciwa. Uzgodnienie listy materiatow
zasobu w przypadku zgloszeh prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie podmiotu
niepublicznego dokonano w wigkszosci przypadkow w terminie od 3 do 10 dni roboczych,
w przypadku 5 zgtoszeh w terminie od 10 do 57 dni roboczych, ponadto w przypadku
3 zgloszen nie mozna byto okresli¢ terminu uzgodnienia ze wzglgdu na brak daty dokonania
uzgodnien. Z udostepnionych dokumentéw wynika, ze nie powiadamiano zglaszajacych
prace geodezyjne o przygotowanej liScie materiatow zasobu oraz o przygotowaniu kopii
materialow zasobu.

W przypadku zgloszen prac geodezyjnych realizowanych na zlecenie organu Shuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej terminowos$ci uzgadniania listy materialow zasobu
nie ustalono z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego uzgodnienie listy materiatow
panstwowego zasobu.

Klauzule stosowane na udostgpnianych kopiach materialow byly zgodne z wzorem
okreslonym w Zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu, lecz nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji: nazwy
materialu zasobu oraz identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu, ponadto w czgsci
przypadkow: daty wykonania kopii oraz podpisu odrgcznego w pieczeci osoby
reprezentujgcej organ.

Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych wplywaty
do organu prowadzacego powiatowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny w formie
papierowej. Data wptywu zawiadomienia zostata odnotowana w pieczgci wptywu do organu
na wszystkich skontrolowanych zawiadomieniach i zarejestrowana w rejestrze zgloszen.
Kontrola losowo wybranych zawiadomien o wykonaniu prac geodezyjnych realizowanych
na zlecenie podmiotu niepublicznego, w tym prac 0G.6640.455.2016, 0G.6640.931.2016,
0G.6640.1128.2016 o celu - mapa d/c projektowych, w ramach ktérych wykonawca
dokonat poréwnania udostgpnionej mapy z terenem i po stwierdzeniu braku zmian
nie wykonat pomiaru w terenie oraz przekazal do zasobu wytacznie mape pordwnania
zterenem wraz z dokumentami udostepnionymi do wykonania pracy oraz mape¢
d/c projektowych; jak réwniez kontrola zawiadomien o wykonaniu prac realizowanych
na zlecenie organu Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej wykazata, ze wszystkie
zawiadomienia zostaly sporzadzone zgodnie z wzorem okre§lonym w Zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, lecz nie zawieraty wszystkich
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informacji wymaganych we wzorze, badz zawieraty informacje nieprawidtowe, tj. w czesci
zawiadomien wykonawca prac: nie uzupelil miejscowosci 1 daty sporzadzenia
zawiadomienia; wstawit pieczg¢ firmy w polu przeznaczonym na wpisanie danych
—w czeSci przypadkow nie zawierajaca Identyfikatora wykonawcy; nie wpisal nazwy
organu lub wpisat nazwe¢ niewlasciwa; nie wskazal czy prace wykonano w catosci
czy w czgsci; nie wyszcezegolnit wykazu zbioré6w nowych lub zmodyfikowanych. Ponadto
na zawiadomieniach zamieszczone zostalty w ODGiK identyfikatory ewidencyjne materiatu
zasobu P.1416.2016.X, przy czym identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu nie zostaty
wpisane na zawiadomieniach 0G.6640.455.2016, 0G.6640.931.2016, 0G.6640.1128.2016,
w ramach ktorych wykonawca nie wykonat pomiaru w terenie.

W okresie objetym kontrolg do zasobu przekazano 31 dokumentacji stanowigcej wynik
zgloszonych 46 wytyczen obiektow, w tym 11 tyczen wraz z inwentaryzacjg oraz 35 tyczen
obiektow. Ponadto 13 obiektow budowlanych zostatlo zainwentaryzowanych w okresie
przekraczajacym 30 dni od dnia wytyczenia.

Zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych przechowywano wraz
z wnioskami o uwierzytelnienie, ze zgloszeniem pracy geodezyjnej, co opisano w pkt 2.
Kontrola kompletno$ci operatow przekazanych wraz ze skontrolowanymi zawiadomieniami,
wlaczonych do panstwowego zasobu wykazata, ze: cz¢s¢ operatow nie zawierata spisu
dokumentow oraz sprawozdania technicznego; w spisach dokumentoéw nie zamieszczano
informacji o przekazaniu plikow danych wygenerowanych z roboczej bazy danych
-w 1 spisie dokumentéw podano zawarto$¢ operatu ,,numeryczna mapa+trastry—ptyta CD”;
w czg$ci sprawozdan zamieszczono informacjg, ze przekazano pliki txt, bazy robocze
w formacie EWMAPA, pltyte CD =z danymi do zasilenia bazy numerycznej
EWMAPA 11 FB i czg$ci opisowej EGB V, w kilku przypadkach nie podano informacji
dotyczacej przekazywanej bazy roboczej; niezgodnie z wymogami § 71 ust. 2 pkt 41 9 ust. 3
pkt 3, ust. 7 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!®.

Wyniki prac geodezyjnych przekazywane byly w formie papierowej, w plikach txt
lub w formacie mapy numeryczne;j.

Weryfikacj¢  zbiorow danych oraz innych materialbw przekazanych  wraz

z zawiadomieniami o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych realizowata Pani Beata

10Dz, U. 22011 r. Nr 263 poz.1572
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Sputo Kierownik ODGiK dla ktérej Starosta wydat upowaznienie do ww. czynnosci,
po uprzedniej wstepnej weryfikacji zbiorow danych w bazie numerycznej przeprowadzone;]
przez inspektora ODGiK.

Kontrola losowo wybranych protokolow weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materialdow przekazywanych do panstwowego zasobu wykazata, ze zostaly sporzadzone
zgodnie z wzorem okreslonym w Zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy
dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych, zawiadamiania
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, lecz nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych
we wzorze, badz zawieraly informacje nieprawidlowe: brak nazwy organu lub nazwa
nieprawidlowa; brak Identyfikatora zgloszenia pracy geodezyjnej lub Identyfikator
nieprawidlowy; data przekazania przez wykonawce dokumentacji niezgodna z data wptywu
zawiadomienia do organu; brak stanowiska shluzbowego osoby weryfikujacej oraz nie
wyszczegdlnianie w protokotach pracownika ODGIK realizujacego wstgpng weryfikacje
zbiorow danych w bazie numerycznej; brak informacji o wykonawcy pracy geodezyjnej;
brak Identyfikatora wykonawcy; wstawienie pieczgci firmy przez wykonawce w pozycji
przeznaczonej na wpisanie przez osobe weryfikujaca nazwy i Identyfikatora wykonawcy,
co $wiadczy o przygotowaniu formularza protokotu przez wykonawce; oznaczanie
w pozycji dotyczacej weryfikacji pod wzgledem kompletnosci wyniku negatywnego
1 wpisywanie w ww. pozycji nieprawidtowos$ci dotyczacych wykonania prac pod wzgledem
zgodno$ci z przepisami prawa oraz nie wskazywanie naruszonego przepisu prawa;
oznaczanie w pozycji dotyczacej weryfikacji pod wzgledem kompletnosci wyniku
pozytywnego pomimo braku w operatach spisu dokumentéw oraz sprawozdania
technicznego; oznakowywanie pozytywnego wyniku weryfikacji w pozycji dotyczacej
prawidlowosci wykonania prac, pomimo wyszczegOlnienia ww. nieprawidtowosci
w pozycji dotyczacej kompletnosci; nie zamieszczanie informacji potwierdzajacych
usunigcie nieprawidlowosci w pozycji Informacje dodatkowe - usunigcie nieprawidtowosci
odnotowywano poprzez oznakowanie pozytywnego wyniku weryfikacji wraz z datg
w pozycji dotyczacej wyniku weryfikacji pod wzgledem kompletnosci, w ktorej uprzednio
oznakowano wynik negatywny; opatrywanie protokotéw weryfikacji przez Panig Beate
Sputo pieczgcig - Kierownik ODGiK wraz z podpisem nieczytelnym 1 data weryfikacji,
niezgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne; przy czym w jednym
przypadku wykonawca prac zamie$cil adnotacj¢ o usunigciu nieprawidtowosci 2 dni przed

datg protokotu negatywnego.
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Kontrola przedtozonych dodatkowo protokoldw weryfikacji sporzadzonych w zwigzku
z przekazaniem wynikow prac geodezyjnych 0G.6640.455.2016, 0G.6640.931.2016,
0G.6640.1128.2016, ktére zostaty zalgczone przy zgltoszeniach ww. prac, wykazata:
w protokole OG.6640.455.2016 - brak pieczgci osoby weryfikujacej wraz z podpisem i data
weryfikacji pod protokotem oraz w tresci protokotu: brak Identyfikatora wykonawcy prac
oraz oznaczenia wyniku weryfikacji pod wzgledem kompletno$ci 1 prawidtowosci
wykonania prac, co $wiadczy o braku przeprowadzenia weryfikacji; w protokole
0G.6640.931.2016 - wytacznie podpis nieczytelny osoby weryfikujacej 1 data weryfikacji
28 czerwca 2016 r. oraz w tresci protokotu: wpis ze materialy przekazano 28 czerwca
2016 r., wynik weryfikacji pod wzglegdem kompletnosci oznaczono wstepnie jako
negatywny 1 wpisano ,brak nawierzchni jezdni”, nast¢gpnie wynik oznaczono jako
pozytywny wpisujac przy nieprawidlowosci ,,poprawiono 22.06.2016”, w pozycji
Informacje dodatkowe wpis ,bez pomiaru”; w protokole zalagczonym do zgloszenia
0G.6640.1128.2016 - brak nazwy organu oraz Identyfikatora zgtoszenia.

W przypadku 4 prac geodezyjnych realizowanych na zamodwienie organu Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej sporzadzone zostaly Protokoty odbioru kofcowego
zawierajace: temat odbieranej pracy, nazwe Zamawiajacego, nazwe Wykonawcy, numer
i dat¢ zawarcia umowy, umowny termin zakonczenia prac, wynagrodzenie za wykonanie
prac, date¢ zgloszenia gotowosci do odbioru, dat¢ rozpoczgcia odbioru, sktad Komisji
Odbioru do ktorej zaliczaja si¢ Przedstawiciele Zamawiajacego oraz inspektor nadzoru,
Przedstawicieli Wykonawcy, I. Opis czynno$ci odbioru, II. Postanowienia koncowe,
adnotacje ,,niniejszy protokoét jest podstawa fakturowania za wyzej wymienione prace”, date
zakonczenia odbioru, informacj¢ dotyczacg iloSci sporzadzonych egzemplarzy protokotu
oraz podpisy zlozone przez przedstawicieli Zamawiajacego oraz Wykonawcy. W jednym
przypadku dodatkowo sporzadzono protokdt weryfikacji, co jest niezgodne z wymogami
art. 12b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Terminy realizacji czynnosci weryfikacji wynosity od 0 do 14 dni roboczych w odniesieniu
do daty wplywu do organu zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac.

Data wykonania weryfikacji zakonczonej wynikiem pozytywnym odnotowana w protokole
byla zgodna =z data odnotowana w rejestrze zgloszen. W rejestrze zgloszen
nie odnotowywano daty zwrotu dokumentacji wraz z protokotem weryfikacji negatywne;j,
wobec powyzszego wskaznik procentowy ilosci prac ktorych weryfikacja zakonczyta si¢

wynikiem negatywnym byl niemozliwy do wyliczenia.
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Wykonawcy prac geodezyjnych o negatywnym wyniku weryfikacji zawiadamiani byli
osobiscie w ODGiK oraz telefonicznie na koniec kazdego dnia, jezeli operat wraz
z protokotem nie zostal odebrany przez wykonawce. Terminy zwrotu dokumentacji
wykonawcy nie byly odnotowywane.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki pisemnego ustosunkowania si¢
wykonawcow prac geodezyjnych do negatywnego wyniku weryfikacji oraz nie byty
wydawane decyzje o odmowie przyjecia zbioréw danych oraz innych materiatow
powstatych w wyniku wykonania prac geodezyjnych do panstwowego zasobu.

Protokoty weryfikacji przechowywane byty w operatach technicznych.

Teleinformatyczny system PZGiK, o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia panstwowego zasobu nie zostal wdrozony z uwagi na ograniczone S$rodki
finansowe. W pisemnych wyjasnieniach wskazano, ze do konca 2017 r. nastapi
uruchomienie modutu umozliwiajagcego wsparcie i monitorowanie procesOw zwigzanych
z obstugg zgloszen prac geodezyjnych przekazywanych droga elektroniczng oraz wsparcie
procesOw udostepniania materiatow zasobu droga elektroniczng. Do pelnego wdrozenia
systemu PZGiK brakuje w petni zeskanowanego zasobu: do chwili obecnej zeskanowano
35% materiatlow powiatowego zasobu, 61% zasobu zostanie zeskanowanych z wlasnych
srodkdw Powiatu, 4% zasobu zostanie zeskanowanych w ramach programu ASI, na biezgco
skanowane s3 wlaczane do zasobu materialy stanowigce wynik wykonanych prac. Petne
wdrozenie systemu PZGiK nastapi do dnia 31 grudnia 2019 r. po zeskanowaniu zasobu.
Kontrola prawidtowos$ci wiaczania materialdéw do panstwowego zasobu wykazata, ze czgsé
skontrolowanych operatow zostata przyjeta z up. Starosty przez Panig Beate Sputo
Kierownika ODGiK, opatrzona klauzulg okreslong w Zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu; czg$¢ operatdow nie zostata
opatrzona powyzsza klauzula oraz podpisem osoby przyjmujacej wraz z data przyjecia
do zasobu, lecz opisana wylacznie identyfikatorem ewidencyjnym materialu zasobu
P.1416.2016.X. Z dokumentacji zalagczonej do zgloszen prac geodezyjnych
0G.6640.455.2016, 0G.6640.931.2016, OG.6640.1128.2016, udostepnionej zespolowi
kontrolujagcemu nie wynika, ze wyniki ww. prac zostaty przyjete do panstwowego zasobu
zgodnie z wymogami art. 12b, ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, inne
dokumenty §wiadczace o prawidlowym przyjeciu do zasobu przedmiotowych prac oraz
nadaniu wynikom ww. prac Identyfikatoréw ewidencyjnych materialdow zasobu nie zostaty

przediozone na potrzeby kontroli.
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Termin wlaczenia zbiorow danych oraz innych materialdw do panstwowego zasobu
w przypadku operatow realizowanych na zlecenie podmiotu niepublicznego, opatrzonych
datg przyjecia, wyniost od 0 do 4 dni roboczych od dnia pozytywnej weryfikacji;
w przypadku czgsci operatow byl niemozliwy do ustalenia z uwagi na brak stosownej
klauzuli oraz daty wlaczenia do zasobu; w przypadku operatdw realizowanych na zlecenie
organu Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej wyniost od 0 do 21 dni roboczych od dnia
pozytywnego protokotu odbioru.

Kontrola uwierzytelniania dokumentéw przeprowadzona na podstawie dokumentacji
uwierzytelnianej w trakcie kontroli wykazata, ze dokumenty sktadane przez wykonawcow
prac geodezyjnych uwierzytelniano w dniu przyjecia materiatbw do zasobu, zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu 1 trybu uwierzytelniania przez Organy Shluzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub
czynnos$ci cywilnoprawnych!!. Dokument Obliczenia Optaty wystawiano w innym dniu niz
dzien wptywu wniosku, niezgodnie z wymogami § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Wyniki prac geodezyjnych przekazane wraz z zawiadomieniami o wykonaniu prac
0G.6640.455.2016, 0G.6640.931.2016, 0G.6640.1128.2016, zostaty uwierzytelnione,
oczym $wiadczg przedlozone na potrzeby kontroli, zalagczone do zgloszen prac
geodezyjnych: wnioski o uwierzytelnienie map d/c projektowych oraz Dokumenty
Obliczenia Optaty wystawione za uwierzytelnienie. Zespdt kontrolujacy ustalit,
ze na uwierzytelnianej dokumentacji nie mogty zosta¢ wpisane identyfikatory ewidencyjne
materialdow zasobu, gdyz jak opisano powyzej, ww. identyfikatory nie zostaty nadane.

Na uwierzytelnianych dokumentach stosowana byta klauzula okreslona w Zataczniku nr 5
do rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu.
W jednym przypadku nie uwierzytelniono witasciwych dokumentow, powyzsza klauzula
opatrzono wylacznie oktadke dokumentacji, w sktad ktorej wchodzit protokét wyznaczenia
punktéw granicznych wraz ze szkicem granicznym oraz nieopisana mapa podpisana przez
geodete uprawnionego.

Bazy danych obiektowych EGiB, BDOT500, GESUT, PRG, BDSOG, PROG prowadzone
byly na terenie 6 gmin, na terenie 6 gmin prowadzona byla wektorowa mapa zasadnicza.
Aktualizacja bazy danych realizowana byla poprzez wprowadzenie zbiorow danych
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych do bazy numerycznej pod wiasciwym

identyfikatorem zgloszenia, podczas weryfikacji wstepnej, przed weryfikacja realizowana

1Dz, U.z2014r. poz. 914
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przez Kierownika ODGiK. W momencie ujawnienia uchybien wzgledem bazy numerycznej
Inspektor ODGiK odnotowywat stwierdzone uchybienia wraz z datg oraz sktadal podpis
w dolnej czesci protokotu weryfikacji. Po przyjeciu operatu do zasobu wprowadzony
uprzednio do bazy identyfikator zgloszenia zmieniany byl na identyfikator ewidencyjny
materialu zasobu nadany przez system OSRODEK. Wystepowaty przypadki, ze podstawa
aktualizacji bazy danych byt identyfikator zgtoszenia pracy geodezyjne;.

Termin aktualizacji bazy numerycznej zbiorami danych stanowigcymi wynik prac
geodezyjnych wynidst: od 2 dni przed wpisaniem do ewidencji materiatow zasobu do 46 dni
roboczych po wpisaniu do ewidencji materialow zasobu; w przypadku czgsci prac
byl niemozliwy do ustalenia z uwagi na brak stosownej klauzuli oraz daty wlaczenia operatu
do zasobu; w przypadku 4 prac realizowanych na zlecenie organu Sluzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej wyniost od 0 do 40 dni roboczych od dnia wpisania do ewidencji
materiatoéw zasobu.

Zbiory danych stanowigcych wynik pracy geodezyjnej OG.6640.505.2016 wprowadzono
do bazy roboczej w dniu aktualizacji operatu ewidencyjnego w terminie 29 dni roboczych
od dnia wpisania operatu technicznego do ewidencji materialow zasobu, zbiory danych
pracy geodezyjnej 0G.6640.463.2016 wprowadzono do bazy gltéwnej w terminie
ok. 7 miesigcy po aktualizacji operatu ewidencyjnego, zbiory danych pracy geodezyjnej
0G.6640.1497.2016 wprowadzono na warstwe¢ robocza w terminie 24 dni roboczych
od dnia wpisania operatu technicznego do ewidencji materialdw zasobu, zbiory danych
pracy geodezyjnej 0G.6640.1962.2016 wprowadzono do bazy glownej w terminie
ok. 4 miesigcy od dnia wpisania operatu do ewidencji materiatow zasobu i od dnia
aktualizacji operatu ewidencyjnego.

Kontrola realizacji zadan wynikajacych z art. 40 ust.4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne wykazata, ze komisja majaca na celu ocen¢ przydatnosci uzytkowej
i wylaczania materiatbw z zasobu, okreslona w § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
zostala powotana Zarzadzeniem Nr 3/2017 Starosty Ostrowskiego z dnia 24 stycznia 2017 .
w sprawie powotania komisji przeprowadzajacej ocene przydatnosci uzytkowej materialow
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, niezgodnie z wymogami § 34 rozporzadzenia.
Przeprowadzenie oceny przydatnosci uzytkowe] materialdw zasobu planowane jest

w drugim potroczu 2017 r.
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8.

9.

W okresie objetym kontrolg nie byly udostepniane standardowe opracowania kartograficzne
w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy, nalezace do centralnego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

W Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej do prowadzenia czg¢sci opisowej
ewidencji gruntow i budynkéw wykorzystywane jest oprogramowanie EGB V, natomiast
do prowadzenia czesci graficznej oprogramowanie EWMAPA. Stosowane oprogramowania
pochodzg od réznych producentéw oraz nie sg ze sobg zsynchronizowane, ponadto
oprogramowanie EGB V nie posiada opcji wydawania danych w formacie GML.
W pisemnych wyjasnieniach wskazano, ze jezeli producent programu EGB V nie podejmie
stosownych dzialan do konca 2017r., zostang podjete dziatania w celu zmiany
oprogramowania spelniajagcego wymogi rozporzadzenia w sprawie Zintegrowanego

Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

10. W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 2290 zgloszen prac geodezyjnych, w ramach

ktérych zarejestrowano 2315 celéw prac-asortymentéw. W 2016 r. przyjeto 1124 wnioskow
o udostepnienie materialdw powiatowego zasobu. Ilo§¢ wnioskéw o uwierzytelnienie
dokumentéw ztozonych w 2016 r. 1 obstuga ww. wnioskow byta niemozliwa do ustalenia
zuwagi na brak wymogu nadawania wnioskom osobnych Identyfikatorow oraz
prowadzenia rejestru wnioskow o uwierzytelnienie. W 2016r. sporzadzono 2021
protokotéw weryfikacji, na co wskazuje zestawienie prac zakonczonych i przyjetych
do panstwowego zasobu w 2016 r., przy czym wyniki prac ktorym jak opisano powyzej
nie nadawano Identyfikatorow ewidencyjnych materialu zasobu takze podlegaty
weryfikacji. W okresie objetym kontrola wykonawcy nie wystgpowali z pisemnymi
stanowiskami dotyczacymi negatywnego wyniku weryfikacji oraz nie byly wydawane
decyzje o odmowie przyjecia zbiorow danych oraz innych materiatéw do panstwowego
zasobu. Aktualizacj¢ mapy zasadniczej prowadzonej w formie numerycznej zrealizowano
w oparciu o dane z 924 operatow z zakresu aktualizacji mapy zasadniczej i 346 operatow

z zakresu inwentaryzacji urzadzen uzbrojenia terenu.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

migdzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j, przyjeto skale

ocen wynikajacg z ,,Trybu i zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:
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pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy sie i mialy wylacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosc¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci przyjmujac

przedstawionych powyzej skale ocen dokonano oceny realizacji zadan objgtych kontrola:

1.

Prawidtowos$¢ realizacji zadan wymienionych w pkt II.1, z uwagi na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidlowos¢ sporzadzania oraz przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych lub
kartograficznych wymieniong w pkt 1.2, z uwagi na nieprawidlowosci opisane w pkt V.2,
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ 1 kompletno$¢ prowadzenia rejestru zgtoszen, wymieniong w pkt 11.3, z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.3, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Kontrole obstugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, terminowos$¢
dokonania uzgodnien i udostgpniania kopii materiatow zasobu wymieniong w pkt I1.4,
zuwagi na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.4, oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Zawiadamianie o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz
sposob rejestracji zawiadomien o wykonaniu prac, prawidtowos$¢ sporzadzania zawiadomien
o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych/kartograficznych wymienione w pkt IL.S5,
z uwagi na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.5, oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Weryfikacje zbiorow danych oraz innych materialdéw przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, terminy realizacji weryfikacji, sposob
dokumentowania usuni¢cia uchybien, nieprawidtowosci lub brakéw wymieniong w pkt I1.6,
z uwagi na nieprawidtowosci opisane w pkt I'V.6, oceniono negatywnie.

Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zbiorow danych
1 innych materialéw powstalych w wyniku zrealizowanych prac geodezyjnych lub prac
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kartograficznych, terminowos$¢ przyjmowania zbior6w danych i innych materiatow
do zasobu wymienione w pkt 1.7, z uwagi na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.7,
oceniono negatywnie.

8. Udostepnianie w trybie art. 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne standardowych
opracowan kartograficznych w postaci nieelektronicznej lub ortofotomapy nalezacych
do centralnego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wymienione w pkt 1.8, opisane
w pkt IV.8, nie podlegato ocenie.

9. Wdrozenie dla obszaru powiatu funkcjonalno$ci ZSIN - ze wzgledu na fakt, iz stan baz
ewidencji gruntéw 1 budynkow nie daje mozliwosci wygenerowania plikow GML
do zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji oraz brak ich dostosowania w zakresie
rozwigzan umozliwiajagcych komunikowanie si¢ z IPE za pomocg interfejsu, odstagpiono

od oceny wdrozenia funkcjonalnosci ZSIN.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Starosta Ostrowski wykonujacy zadania wykonujacy zadania
przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzacego w sktad Starostwa Powiatowego w Ostrowi
Mazowieckiej jako organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej w okresie objetym kontrola,
w ocenie kontrolujacych realizujac zadania objete kontrolg zwigzane z prowadzeniem powiatowej
czg$ci panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w zakresie wypelniania przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz
w art. 40h ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz w § 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, z uwagi
na stwierdzone razace nieprawidtowosci dotyczace braku podpisu organu lub osoby upowaznionej
przez organu w protokotach weryfikacji, wystepujace braki klauzuli potwierdzajace wpisanie
do ewidencji materialdow zasobu operatow wilaczonych do zasobu; nie wiaczania do powiatowego
zasobu dokumentéw przekazanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych stanowigcych wynik
prac geodezyjnych — mapa do celow projektowych, w ramach ktorych nie stwierdzono zmian
w terenie, a tym samym uwierzytelniania dokumentéw przeznaczonych dla wnioskodawcow
nie wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, jak rowniez z uwagi na nie podjecie dziatan
majacych na celu wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN; oceniono negatywnie. Powyzsza ocena wynika
z niewlasciwego przestrzegania przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne 1 przepisow
wykonawczych do tej ustawy przez Geodete Powiatowego oraz podleglych mu pracownikow

Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckie;j.
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VII. ZALECENIA

Nawiagzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje¢ Pana Staroste¢ do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Wydanie prawidlowych zakresOw czynnosci oraz upowaznien dla pracownikow
realizujagcych zadania objgte kontrola, z uwzglgdnieniem art. 6a ust.3a ustawy Prawo
geodezyjne 1kartograficzne, zgodnych =z zapisami ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r. oraz z faktycznie wykonywanymi
zadaniami.

Przestrzeganie § 1 ust. 1, ust. 2, ust. 3, rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych
zglaszania prac geodezyjnych 1 kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac
oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
poprzez dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wptywajacych do organu
prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny skladanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych, tj. Zgloszen prac geodezyjnych oraz Zawiadomien
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych, w zakresie prawidlowosci
sporzadzenia i wypelnienia przez wykonawcow prac geodezyjnych, zgodnie z wymogami
wzoru okreslonego w Zalaczniku Nr 1 1 Nr 2 oraz Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie § 8 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, poprzez rejestrowanie w Rejestrze zgloszen
wszystkich wymaganych informacji, ponadto zgodnych z przepisami wykonawczymi
do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przestrzeganie art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne 1 Kkartograficzne, poprzez
jednoznaczne dokumentowanie dokonania uzgodnienia z wykonawca prac geodezyjnych
listy materialdéw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy,
w ustawowym terminie 10 dni roboczych oraz pisemne dokumentowanie, np. w formie
e-mail, potwierdzenia o zawiadomieniu wykonawcy o liScie materialow zasobu
przygotowanej do uzgodnienia oraz o przygotowanych kopiach materialow zasobu.
Przestrzeganie § 1 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych 1 prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
poprzez sporzadzanie 1 wypelnianie Protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatlow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego
zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w Zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia, jak rOwniez

weryfikacje przekazywanych materiatow pod wzgledem zgodnosci z wymogami
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6.

7.

8.

9.

§ 71 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardéw sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przestrzeganie art. 12b ust. 1 1 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, poprzez
przeanalizowanie czy pozytywna weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialow
przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego realizowana przez
Kierownika Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, bez wykazania
w protokotach weryfikacji wykonania przedmiotowych czynno$ci z upowaznienia Starosty,
pomimo posiadania Upowaznienia z dnia 11 grudnia 2015 r. oraz Upowaznienia z dnia
22 listopada 2016 r., stanowita podstawe przyjecia przekazanych zbioréw danych oraz
innych materialéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Przestrzeganie art. 12b ust. 2 1 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, poprzez
nie sporzadzanie Protokotow weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych wykonanych w zwigzku z realizacja zamowienia
publicznego Glownego Geodety Kraju Iub organéw administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, a takze innych podmiotow dzialajacych z upowaznienia tych organdw,
lecz przyjmowanie zbiordw danych lub innych materiatow do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego na podstawie dokumentu potwierdzajacego odbior tych
zbioréw danych lub innych materialéw jako przedmiotu zaméwienia publicznego.
Bezwglednie przestrzeganie przepisow art. 12b ust. 4 1 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne oraz § 13 ust. 1 1 § 15 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, poprzez nadawanie
Identyfikatora ewidencyjnego wszystkim przekazanym materialom przyjmowanym
do powiatowego zasobu, w szczegdlnosci wynikom prac geodezyjnych - map do celow
projektowych w ramach ktérych wykonawca nie wykonal pomiaru w terenie, opatrywanie
wszystkich materialdéw przyjmowanych do zasobu klauzulg okreslong w Zataczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia stanowigcg Wzoér klauzuli ktoérg opatruje si¢ materiat zasobu
wpisany do ewidencji materialdw zasobu, jak réwniez zasilanie bazy numerycznej
niezwtocznie po odnotowaniu pozytywnego wyniku weryfikacji dokumetacji.

Przestrzeganie §2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania przez Organy Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej dokumentow
na potrzeby postepowan administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych,
poprzez opatrywanie wilasciwych dokumentéw klauzulg okreSlong w Zalaczniku nr 5

do rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
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geodezyjnego 1 kartograficznego, stanowigcego Wzor klauzuli ktéra opatruje si¢ dokumenty
bedace rezultatem geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych 1  wysokosciowych,
jak réwniez wystawianie Dokumentow Obliczenia Optaty z chwilg otrzymania wniosku.

10. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, poprzez stosowanie na wiasciwych
dokumentach 1 wypetnianie klauzul zgodnie z wymogami wzoréw okreslonych
w Zataczniku nr 3 — Wzoér klauzuli ktorg opatruje si¢ materiat zasobu wpisany do ewidencji
materialdow zasobu, w Zataczniku nr 4 — Wzor klauzuli ktora opatruje si¢ kopie materiatu
zasobu, w tym kopie dokumentow ktére wchodza w sktad operatow technicznych
wpisanych do ewidencji materialdw zasobu, w Zalaczniku nr5 — Wzoér klauzuli ktérg
opatruje si¢ dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
1 wysoko$ciowych.

11. Przestrzeganie § 62 Zatacznika Nr 1-Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwoéw zakladowych, poprzez przechowywanie zgloszen
prac geodezyjnych, Dokumentow Obliczenia Optaty, zawiadomien o wykonaniu pracy,
wnioskéw o uwierzytelnienie, protokoléw weryfikacji i innych dokumentow, w teczkach
aktowych opisanych zgodnie z wymogami § 62 ust. 2 instrukcji kancelaryjne;.

12. Przestrzeganie § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, poprzez przeprowadzanie
co najmniej raz w roku oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu przez Komisje
do spraw wytaczania materiatbw z zasobu oraz przekazanie szczegdlowych informacji
dotyczacych dziatalnosci powyzszej komisji w biezgcym roku.

Ponadto z uwagi na brak okreslenia terminu wdrozenia funkcjonalnos$ci Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosci prosze o wskazanie dziatan w kierunku prawidlowe;j realizacji

zadan okreslonych z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo

0 innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru 21

Geodezyjnego i Kartograficznego



