Warszawa, 05 grudnia 2017 r.

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.5.2017

Pan
Stanistaw Kubet
Starosta Powiatu Ostroteckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
na rok 2017, a takze z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1. Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,
2. Ewa Piorko — gtowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie3,
3. Hanna Lewczuk - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach 6 i 13 czerwca 2017 roku czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej
w ramach kontroli kompleksowe] i wspdlnej w Starostwie Powiatowym w Ostrotece z siedziba
pl. gen. J. Bema 5, 07-410 Ostroteka.

1Dz.U. 22016 ., poz. 1870, z pdzn. zm., od 10 listopada 2017 r., tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077.
2Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.
3 Na czas rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
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Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrole realizacji zadan:

1. ,Odbudowa drogi powiatowej nr 2569W Goworowo — Kamianka — Pomian od km 0+415
do km 5+520, od km 6+098 do km 6+470, od km 16+350 do km 17+620 o dfugosci 6747 mb ”
(dalej zadanie nr 1), majaca na celu sprawdzenie zgodnosci faktycznego wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-I1-0771-2
-4/2016 z 4 kwietnia 2016 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania
zadania z 28 czerwca 2016 roku i korektg wniosku z 12 lipca 2016 roku,

= umowg dotacji Nr 6355.3.8.01.2016 zawartg 28 lipca 2016 roku w Warszawie oraz
aneksami: nr 1/2016 z 29 wrzesnia 2016 roku i nr 2/2016 z 2 listopada 2016 roku.

2. ,Odbudowa drogi powiatowej nr 2588W Dzbenin - Tobolice, od km 0+075
do km 3+367 o dtugosci 3292 mb ” (dalej zadanie nr 2), majacg na celu sprawdzenie zgodnosci
faktycznego wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-III-7741-2
-4/2016 z 8 wrzes$nia 2016 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania
zadania z 28 pazdziernika 2016 roku,

= umowa dotacji Nr 6355.3.34.01.2016 zawartg 29 listopada 2016 roku w Warszawie
oraz aneksem nr 1/2016 z 8 grudnia 2016 roku,

weryfikacje prawidtowosci wykorzystania Srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacji zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z przepisami prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji zadan wymienionych w punkcie 1 2, tj. rok 2016.
Niniejszym, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2016, Starostwo Powiatowe w Ostrotece realizowato
zadania wymienione w pkt. 1 i 2 korzystajgc z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadan ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadan

z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadan — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych kontrolg oraz czy potwierdzajg one realizacje
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zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego - poprzez sprawdzenie

czy zamowienia zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamoéwien publicznych® - zwang dalej ,,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego - poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zadania wymienione w pkt 1 i 2 polegalty na wykonaniu inwestycji zgodnie
z harmonogramami rzeczowo — finansowymi bedgcymi zatgcznikami do umdw oraz aneksow
wymienionych w pkt 1 i 2. Wartos¢ robdot wyniosta dla:

e zadania nr 1 — 4406 195,80 zt w tym koszty kwalifikowane — 3 636 769,32 zi,
sfinansowane z dotacji w wysokosci 2 615 000,00 zt oraz s$rodki wtasne
wysokosci 1 021 769,32 zt;

e zadania nr 2 — 3199739,21 zt w tym koszty kwalifikowane — 3126 176,90 zi,
sfinansowane z dotacji w wysokosci 2500940,00 zt oraz srodkéw witasnych
w wysokosci 625 236,90 zt.

taczna wartos¢ kosztéw kwalifikowanych brutto stanowita 6 762 946,22 zt.

Zadania byly finansowane zgodnie z klasyfikacjag budzetowg: dziat 600 — Transport
i tgcznosé, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadan — ocena pozytywna.

W miejscu realizacji projektéw stwierdzono wykonanie prac zgodnie z wnioskami o dotacje,
harmonogramami rzeczowo — finansowym oraz pozostatymi dokumentami rozliczeniowymi.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadan — ocena pozytywna pomimo nieprawidtowosci.

W toku kontroli dokumentacji dotyczgcej realizacji zadan stwierdzono, ze dokumenty
poddane kontroli potwierdzity wykonanie zadan zgodnie z umowami oraz aneksami do umow
zawartych z Wojewoda Mazowieckim, harmonogramami rzeczowo-finansowymi oraz rozliczeniami
korncowymi zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku dokumentéw sSwiadczacych
o prawie do dysponowania wszystkimi dziatkami, na ktérych realizowane byty zadania.
W przypadku realizacji zadania nr 1 uregulowania wymaga stan prawny dziatek bedacych
we wiadaniu gminy Rzekun i Goworowo, na ktorych znajduje sie droga powiatowa nr 2569W.

4Dz.U.z2015r., poz. 2164, z pdzn. zm.
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Wystawione przez wyzej wymienione gminy dokumenty udostepnienia dziatek na czas
prowadzenia prac inwestycyjnych nie dajg prawa Powiatowi do dysponowania nieruchomoscia
po zakonczeniu realizacji zadania. Podobnie przy realizacji zadania nr 2 uregulowania wymaga stan
prawny dziatek bedgcych we wifadaniu gminy Rzekun oraz 4 dziatek bedacych wtasnoscig osob
prywatnych. Wystawione przez gmine dokumenty udostepnienia dziatek na czas prowadzenia prac
inwestycyjnych nie dajg prawa Powiatowi do dysponowania nieruchomoscig po zakonczeniu
realizacji zadania. Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé ze art. 73 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng®
stanowit, ze nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego nie stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne,
z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa wtasnosci Skarbu Panstwa lub wfasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Natomiast zgodnie z ust. 3 podstawa
do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na wifasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja
wojewody. Powyzej wykazane nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie miaty wptywu
na naruszenie obowigzujacych przepisdbw oraz niezgodnosci z umowa dotacji a wynikaty
z zaniechania jednostki kontrolowanej w zakresie uregulowania w ksiegach wieczystych przejecia
dziatek.

Poza wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu
jednostki kontrolowanej potwierdzajq realizacje zadan zgodnie z wnioskami o dotacje,
harmonogramami rzeczowo — finansowym, protokotami odbioru koncowego oraz umowami
dotacji. Jednostka posiadata wszystkie niezbedne pozwolenia/decyzje na odbudowe drég.

c) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych — ocena pozytywna

z uchybieniami.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamowien publicznych na realizacje zadan
wymienionych w pkt 1 i 2 ustalono, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy Pzp.

Podczas analizy dokumentacji postepowania dotyczacej zadania wymienionego
w pkt 1 stwierdzono rozbieznosci pomiedzy dokumentami, tj. datg widniejgca na ogtoszeniu
o zamoOwieniu umieszczonego na tablicy ogtoszen (datg zdjecia ogtoszenia z tablicy), a data
wskazang w protokole z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Ponadto stwierdzono,
ze dokumenty umieszczane w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie na tablicy ogtoszen
nie zostaty opatrzone informacja o terminie opublikowania, wywieszenia oraz datg zdjecia
ogtoszenia.

Analiza dokumentacji postepowania dotyczgcego zadania wymienionego w pkt 2 wykazata
rozbieznosci pomiedzy kwota szacunkowej wartosci zamodwienia wskazanej we wniosku

5Dz. U. 71998 r., poz. 872 z fmd zm.
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do Kierownika Zamawiajgcego, tj. 3936 592,08 zt w przeliczeniu na euro 942 918,89 a kwotg
szacunkowej wartosci zamdwienia podanej w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, tj. 3936 591,74 zt w przeliczeniu na euro 942 918,81.
Kierownik jednostki kontrolowanej w trakcie kontroli wyjasnit, ze w protokole postepowania
w pkt 2 ppkt 4 okreslajgcym wartos¢ zamowienia wystgpit btad pisarski. Jednoczesnie stwierdzono,
ze dokumenty umieszczone w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie na tablicy ogtoszen
nie zostaty opatrzone informacja o terminie opublikowania, wywieszenia oraz daty zdjecia
ogtoszenia.

Zaistniate powtarzajgce sie uchybienia nie miaty wptywu na wyniki postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

d) realizacja zakresu finansowego zadan — ocena pozytywna pomimo nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli w zakresie finansowym wykorzystania dotacji otrzymanych
z Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie na realizacje zadan wymienionych
w pkt 1 i 2 pozytywnie oceniono wykorzystanie S$rodkéw dotacji otrzymanych
z MUW - wydatek zgodny z zawartymi umowami i rozliczony zgodnie z art. 152 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® — dalej ustawa o finansach publicznych i przepisami
w zakresie finansow publicznych oraz ujety w ewidencji jednostki zgodnie z ustawg z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ — dalej ustawa o rachunkowosci. Na powyzszg ocene sktada
sie m.in.: kompletnos¢ dowoddéw ksiegowych, zachowanie odpowiedniego udziatu Srodkow
wtasnych w ogdlnej wartosci zadania, ewidencjonowanie wydatkéw zgodnie z zasadami
rachunkowosci przyjetymi w jednostce, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
zakwalifikowanie wydatkéow do wfasciwych paragraféw wydatkowych oraz ujecie w ewidencji
ksiegowej dowoddw zrodtowych spetniajgcych wymogi art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Natomiast stwierdzone w trakcie kontroli osiggniecie dochodu w wysokosci 5 675,00 zt
w wyniku gromadzenia Srodkéw pienieznych dotacji na biezgcym oprocentowanym rachunku
bankowym Powiatu oraz uzyskanie kwoty 4 134,00 zt w wyniku lokaty $rodkdw?® otrzymanej dotacji
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zwigzku z wptatg w dniu 5 lipca 2017 r. na rachunek bankowy MUW ww. kwot odstepuje
sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspdfinansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenia wszelkiej starannosci,
aby zadania te wykonane zostaty zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie

6Dz. U.z2017 r. poz. 2077,

7Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.

8 lokowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego $rodkéw otrzymanej dotacji na ww. zadanie narusza przepis
art. 48 ustawy o finansach publicznych
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z zapisami wniosku o dofinansowanie i umowy o udzielenie dotacji. Majac na uwadze powyisze
nalezy stwierdzi¢, ze pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w dokumentacji realizacji zakresu
rzeczcowego zadan wszystkie prace zostaty wykonane z nalezytg starannoscig a dotacja zostatfa
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujagcymi w trakcie realizacji przepisami ustawy Pzp.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢ wystapienie rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg a protokofami
z postepowan. Dane zawarte w protokole powinny by¢ spdjne z dokumentacjg a sam protokédt
powinien odzwierciedla¢ i potwierdza¢ przebieg przeprowadzonego postepowania. Ogtoszenia
0 zamoOwieniu zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego w miejscu publicznie dostepnym powinno
wyraznie wskazywac od kiedy jest/byto wywieszone, a po zdjeciu winno by¢ uzupetnione o date
zdjecia, co pozwoli na weryfikacje czy ogtoszenie byto publicznie dostepne w wymaganym okresie.
Stwierdzone uchybienia w zakresie prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, nie miaty wptywu na wynik postepowan.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia nastepujgcych
dziatan:

1. omoéwienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. kontynuowanie procedur majacych na celu uregulowanie witasnosci prawnej dziatek,
na ktdérych potozone sg drogi powiatowe;

3. przejecie na wifasnos¢ przez Powiat Ostrotecki od gmin Rzekun i Goworowo oraz osoéb
prywatnych, wszystkich dziatek, na ktérych realizowane byly zadania objete kontrolg
i dotyczyty drog powiatowych nr 2569W i 2588W;

4. zwrécenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
dokumentacji i wypetnianiu drukéw dotyczgcych postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen,
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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