Warszawa, 30 listopada 2017 r.

WOJEWODA kIV;IAZOWI ECKI

WK-1.431.1.42.2017

Pan
Ireneusz Piotr Wyszynski
Wojt Gminy Sabnie

Urzad Gminy Sabnie
ul. Glowna 73
08-331 Sabnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel kontrolerzy: Iwona Parys — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita w dniach od 6 do 14 lipca
2017 1. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Sabnie, z siedzibg przy ul. Gtownej 73.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci oraz prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 26 czerwca 2017 r.
Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 pazdziernika 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.

poz. 525, z pbzn. zm.).



I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwlok zwierzecych i ich czeSci

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Sabnie wydatl jedno zezwolenie na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz jedno zezwolenie na prowadzenia dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami. Nie udzielono zezwolen na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czeSci, jak réwniez nie wydawano decyzji
zmieniajacych, cofajacych ani odmawiajacych udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w powyzszych zakresach.

Badaniu poddano wszystkie wydane w okresie kontrolowanym zezwolenia?, stwierdzajac
zachowanie wlasciwosci miejscowej organu i dotrzymanie terminéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa®
oraz uiszczenie przez wnioskodawcow optat skarbowych w wysokosciach okreslonych w czesci
Il poz. 42 i 44 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej*. Poddane kontroli zezwolenia zawieraty
wymagane elementy okreSlone w art. 107 § 1 kpa oraz zostaly udzielone na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach®.

Zgodnie z obowiagzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy Rada Gminy Sabnie
okreslita w drodze uchwat wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy
si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i1 spalarni zwlok
zwierzgcych 1 ich cze$ci, a takze na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdozniania zbiornikow

bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych®.

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: RIS.7032.1.1.2016., R1S.7032.1.2.2016.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).
Od 27 czerwca 2017 r. obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz.1827).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

6 Uchwaty Rady Gminy Sabnie:

—  Nr XXXVI/199/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczysto$ci cieklych,

— Nr XXXIII/172/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzgcych i ich czesci.



Wojt Gminy Sabnie, zgodnie w dyspozycja zawartg w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych
i cofnietych zezwoleh na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w kontrolowanych
zakresach.

W jednostce kontrolowanej opracowano i udostgpniono w formie elektronicznej na stronach
internetowych urzedu gminy wzory wnioskow o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czeéci, spetniajac tym samym wymodg okreslony

w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami’

na podstawie niekompletnego wniosku, w ktorym zamiast proponowanych
zabiegow z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej planowanych po zakonczeniu
dziatalnosci wskazano czynno$ci sanitarne dokonywane po kazdorazowym transporcie zwierzat.
Obowiazek okreslenia we wniosku zabiegdw planowanych po zakonczeniu dziatalno$ci wynika
z art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pomimo
wystepujacego braku formalnego, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreSlonego
w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wzywania wnoszgcego podanie do usunigcia
brakow formalnych z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania,

2. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o jednym udzielonych zezwoleniu®. Powyzszym naruszono wymogi
art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie
z ktérymi informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwolenia sa przekazywane
do CEIDG niezwlocznie, nie poézniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

7 Dotyczy decyzji oznaczonej RIS.7032.1.2.2016.
Dotyczy decyzji oznaczonej RIS.7032.1.1.2016.

®  Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 . poz. 1829, z p6zn. zm.).



w zezwoleniu na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych®?,
okreslajagc  wymagania szczegdlne wynikajace z odrgbnych przepisow, natozono
na przedsigbiorce wymog przestrzegania ustaw: Prawo ochrony $rodowiska, 0 odpadach,
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach ,,oraz innych wigzgcych sie z prowadzong
dziatalnosciq”, a takze przepisOw sanitarnych, za§ w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetamil’: rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie
zarobkowego przewozu zwierzat lub przewozu zwierzat wykonywanego w zwigzku
z prowadzeniem innej dziatalnos$ci gospodarczej — bez okreslenia jakich konkretnie wymagan
wynikajacych z tych przepiséw przedsigbiorcy maja przestrzega¢. Powyzszym naruszono
wymog okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym zezwolenie powinno okresla¢ ,,inne wymagania szczegolne wynikajgce
z odrebnych przepisow, w tym wymagania dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania
ustug, ochrony srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci
objetej zezwoleniem”. Jednocze$nie w zezwoleniu na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie

ochrony przed bezdomnymi zwierzetami?

okreslono wymog prowadzenia dokumentacji
wykonywanej dziatalno$ci, w tym obejmujacej dowody potwierdzajace miejsce i czas
schwytania oraz potwierdzenie przekazania zwierzgcia do schroniska oraz wymog
wykonywania ustug z zachowaniem najwyzszych jako$ciowo osiagni¢¢ techniki. Wskazane
w wyjasnieniach pisemnych uzyskanych w toku kontroli przepisy odrebne, z ktorych
wywiedzione zostaly powyzsze wymogi nie naktadaja jednak na przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami tego rodzaju
wymogow™. Zgodnie z przytoczonym powyzej przepisem, w zezwoleniu okresla sie takie
wymagania szczegolne, ktore wynikaja z odrgbnych przepisow.

w wydanych zezwoleniach termin podjecia dziatalnosci objetej zezwoleniem okreslono na date
uzyskania przez decyzje klauzuli ostatecznosci. Zgodnie natomiast z art. 130 § 4 kpa decyzja

podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna

z zadaniem wszystkich stron. Ponadto uzaleznienie terminu podjecia dziatalnosci objete;
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Dotyczy decyzji oznaczonej RIS.7032.1.1.2016.

Dotyczy decyzji 0znaczonej RIS.7032.1.2.2016.

Dotyczy decyzji oznaczonej RIS.7032.1.2.2016.

Wskazany w wyjasnieniach pisemnych § 6 ust. 2 pkt 1 i pkt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk
dla zwierzat (Dz. U. Nr 158, poz. 1657) okre$la zasady prowadzenia wykazu zwierzat przebywajgcych
w schronisku i dotyczy przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é w zakresie schronisk dla bezdomnych zwierzat,
za$ § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116 poz. 753 z p6zn. zm.) — nie stanowi 0 obowigzku
wykonywania ustug z zachowaniem najwyzszych jakosciowo osiagnie¢ techniki.



zezwoleniem od nadania decyzji tego rodzaju klauzuli nie ma uzasadnienia, gdyz przepisy
regulujace postepowanie administracyjne, w tym kodeks postepowania administracyjnego,
nie przewiduja procedury nadawania klauzuli ostatecznosci decyzjom administracyjnym'®.
Jednoczesnie w ww. decyzjach nie uzasadniono, dlaczego terminu podjecia dziatalno$ci
nie okreslono zgodnie z wnioskiem, tj. na dzien wydania decyzji;

nie dokonano adnotacji okreSlajacej wysoko$¢ uiszczonej optaty skarbowej na jednym
zezwoleniu'®, za$ adnotacji okreslajacej wysokosé uiszczonej optaty skarbowej zamieszczonej
na drugim zezwoleniu'® nie potwierdzono podpisem osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia
1 nazwiska i stanowiska sluzbowego, co jest niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie zaptaty optaty skarbowej*’.

Ponadto stwierdzono, ze opracowane w urz¢dzie wzory wnioskoOw o udzielenie zezwolen

na prowadzenie dziatalnosci w kontrolowanych zakresach wskazywaly, oprécz informacji

1 dokumentéw okreslonych w art. 8 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach,

na

konieczno$¢ przedlozenia dodatkowych dokumentéw niewymagalnych przepisami

ww. ustawy®. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami pracownika upowaznionego do ich udzielania
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Przyktadowo: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 wrzesnia 2009 r.,

11 SA/Kr 606/08.

Dotyczy decyzji oznaczonej RIS.7032.1.2.2016.

Dotyczy decyzji oznaczonej RIS.7032.1.1.2016.

Rozporzadzenie Ministra Finansow dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,

poz. 1330).

Dotyczy wymogow:

1) we wzorze wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych — dotaczenia potwierdzenia, ze przedsigbiorca spetnia
warunki ustalone uchwatg Nr XXXVI1/199/2013 Rady Gminy w Sabniach w sprawie wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

2) we wzorze wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami — dotgczenia:

— dokumentu potwierdzajacego zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami,

— dokumentow rejestracyjnych pojazdow przystosowanych do transportu zwierzat z aktualnymi badaniami
technicznymi, a w przypadku dysponowania pojazdem zarejestrowanym na podmiot inny niz
whnioskodawca — dokumentu po$wiadczajgcego prawo do dysponowania sprzetem samochodowym,

— dokumentu potwierdzajacego mozliwos¢ przekazania wylapanych zwierzat do schroniska dla bezdomnych
zwierzat,

— umowy na odbior zwlok zwierzecych przez podmiot zajmujacy si¢ unieszkodliwianiem zwlok
zwierzgcych,

— dokumentu potwierdzajacego zapewnienie opieki weterynaryjnej dla wylapywanych i transportowanych
zwierzat,

— o$wiadczenia o posiadanych kadrach,

3) we wzorze wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci — dotgczenia, odpowiednio:

— dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do nieruchomosci, na ktoérej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢,

— umowy stalej wspotpracy z weterynarzem, potwierdzajgcej gotowo$¢ $wiadczenia ustug weterynaryjnych
w schronisku,



w toku kontroli — brak niewymaganych ww. ustawa zalacznikow ,,(...) nie wplyngtby
na pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.”, , Dokumenty, o ktore prosi urzqd (...) wydajq sie
nam niezbedne dla rzetelnego wyjasnienia sprawy i niezbedne dla wydania decyzji zezwalajgcej.”,
poswiadczaja, ze ,(...) przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa”,
a ,,Dolgczenie ich (...) do wniosku zdecydowanie skraca czas rozpatrzenia sprawy (...)”. Wzory
wnioskoOw nie wskazuja jednak, ktore z wymienionych w nich zalgcznikow stanowig wymog
formalny jego rozpatrzenia, a ktére nie sg obligatoryjne do wszczecia postepowania w sprawie
wydania zezwolenia. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
., Wlasciwy organ nie moze zqda¢ ani uzalezniac swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow,

w szczegolnosci od przedlozenia dokumentow (...) nieprzewidzianych przepisami prawa”.

Stwierdzono takze, ze przedsigbiorca prowadzacy schronisko, z ktorym organ zawark

w 2016 r. umowe na realizacje zadania z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami®

20 nie posiadajac

— wykonal na rzecz organu jedna ustuge odlowienia bezdomnego zwierzgcia
w tym czasie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami na terenie gminy Sabnie?!. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane jest uzyskanie
zezwolenia, ktorego — na podstawie art. 7 ust. 6 powyzszej ustawy — udziela w drodze decyzji wojt,

burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug

a wiec W omawianym przypadku — Wojt Gminy Sabnie. Natomiast zgodnie z regulacja zawartg

— pozwolenia na uzytkowanie schroniska,

— decyzji powiatowego lekarza weterynarii 0 nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
i spelieniu wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat,
zatwierdzajgcej zaktad do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie grzebowiska zwlok zwierzgcych i ich
czescei, zatwierdzajacej zaktad do prowadzenia dziatalnosci w zakresie spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci, stwierdzajacej spetlnienie wymagan weterynaryjnych okreslonych dla srodka transportu
zwierzat,

— dokumentu potwierdzajacego gotowo$é odbioru zwlok zwierzecych przez przedsigbiorce prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie odbioru i unieszkodliwiania zwlok zwierzecych i ich czes$ci lub o$wiadczenia,
ze schronisko jest wyposazone w urzadzenie do spalania zwlok zwierzgcych i ich czgsci,

— dokumentu potwierdzajacego posiadanie $rodka transportu przystosowanego do transportu zwierzat,
spetniajacego wymagania zawarte w przepisach odrgbnych lub umowy z przedsigbiorca prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie transportu zwierzat lub w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

— os$wiadczenia o dysponowaniu kadra przeszkolona w zakresie postgpowania ze zwierzgtami.

19 potyczy przedsigbiorcy |GGG o:ov:dzacej dziatalnos¢ pod nazwa ,,Schronisko
dla Bezdomnych Zwierzqt” z siedziba w Radysach, z ktérg w dniu 15 stycznia 2016 r. zawarta zostata przez Wojta
Gminy Sabnie umowa na wytapywanie i umieszczanie w schronisku bezdomnych zwierzat.

Ustuga odlowienia bezpanskiego psa wykonana 18.01.2016 r. na pisemne zlecenie pracownika Urzedu Gminy
Sabnie.

Przedsigbiorcy udzielone zostato zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami na terenie gminy Sabnie decyzja z dnia 22 wrze$nia 2016 r., oznaczong RI1S.7032.1.2.2016.
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w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w powyzszym zakresie

bez wymaganego zezwolenia podlega karze aresztu lub karze grzywny.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczysto$ci cieklych oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czeSci, ocenia si¢ pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowej
organu oraz terminowo$ci wydawania decyzji administracyjnych, a takze wydawano zezwolenia
kompletne pod wzgledem wymaganych prawem elementow i z zachowaniem okresu, na jaki
zezwolenie moze by¢ wydane oraz po pobraniu optaty skarbowej we wiasciwej wysokosci. Majac
natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadek niedostatecznej weryfikacji
kompletnosci wniosku 0 wydanie zezwolenia oraz nieterminowego przekazania do CEIDG
informacji o udzielonym zezwoleniu, a takze inne opisane powyzej uchybienia, uzasadnione jest
sformutowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie Krytycznie ocenia si¢ powierzenie przez Wojta Gminy Sabnie wylapywania
bezdomnych zwierzat przedsigbiorcy, ktory nie posiadat w tym czasie zezwolenia

w przedmiotowym zakresie.

1. Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie

odbierania odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci dokonano
jednego wpisu?2, dwoch zmian we wpisach?® i jednego wykreslenia wpisu®*. Nie wydawano decyzji
0 odmowie dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalno$ci objetej wpisem.

Badaniu poddano wszystkie ww. sprawy, stwierdzajac, ze Wpisu, zmian oraz wykreslenia
wpisu dokonano zgodnie z wlasciwo$cig rzeczowg i miejscowg organu rejestrowego, okreslong
w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, na podstawie kompletnych
wnioskow, zawierajacych informacje i zalaczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ww. ustawy.
Whpisu oraz zmian we wpisach dokonano w terminie okreslonym w art. 67 ust. 1 ww. ustawy,

wydajac w dniu ich dokonania stosowne za§wiadczenia, zgodnie z art. 65 ust 5 ustawy o swobodzie

2 Wpis pod numerem RIS.6233.1.1.2016. ,
23 Zmiany we wpisach pod numerem: RIS.6233.1.1.2016, R1S.6233.1.3.2013.

24 Wykreslenie na wniosek przedsiebiorcy wpisu, ktéremu nadano kolejno numery rejestrowe: 6233.1.2013,
GK.6233.1.1.2013.



dziatalno$ci gospodarczej. Wpisu do rejestru dokonano po uiszczeniu przez przedsigbiorcg oplaty
skarbowej w wysokosci okreslonej w czesci I poz. 36 pkt 9a ustawy o oplacie skarbowe;.

Rejestr dziatalnos$ci regulowanej prowadzony byt elektronicznie i zawieral wymagane dane,
okreslone w art. 9b ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dla przedsigbiorcow wpisanych i wykreslonego z rejestru prowadzono akta rejestrowe,
zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Wykazy podmiotoéw, ktore uzyskalty wpis i zostaty wykreslone z rejestru w 2015 r. i 2016 r.,
przekazano do marszatka wojewodztwa mazowieckiego w terminie okre§lonym w art. 9¢c ust. 10

ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na nieterminowym
przekazaniu do CEIDG informacji 0 wpisie®® oraz wykresleniu® wpisu z rejestru dziatalnosci
regulowanej. Zgodnie z art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, informacje o wpisie oraz o wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulowanej
sa przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzace rejestry dzialalnosci
regulowanej niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— wykreslenia wpisu z rejestru dziatalno$ci regulowanej na wniosek przedsiebiorcy dokonano
w formie decyzji administracyjnej?’. Nalezy zauwazyé, ze art. 73 ustawy 0 Sswobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, stanowiacy, ze ,, Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci regulowanej
wykresla wpis przedsigbiorcy w rejestrze na jego wniosek” — nie wskazuje formy, w jakiej
nalezy dokona¢ przedmiotowej czynno$ci. Majac na uwadze tre$¢ cytowanego powyzej
przepisu zobowigzujacego organ do wykreslenia wpisu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej na jego wniosek, a takze tre$¢ art. 218 § 1 kpa, zgodnie z ktorym ,, W przypadkach,
o ktorych mowa w art. 217 § 2 pkt 2, organ administracji publicznej obowigzany jest wydac
zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych

z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow bgdz z innych danych znajdujgcych sie

%5 Wpis pod numerem rejestrowym RIS.6233.1.1.2016 zostal dokonany 7 marca 2016 r., natomiast informacja
o wpisie do rejestru zostala przekazana do CEIDG 10 pazdziernika 2016 r. Wczesniej, 25 lipca 2016 r. —
przekazana zostala biedna informacja o nabyciu przez przedsigbiorce wpisanego do rejestru uprawnien
wynikajacych z zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci.

% Dotyczy wykreslenia wpisu pod numerami rejestrowym GK.6233.1.1.2013. Decyzja o wykre$leniu wpisu stata sie
ostateczna 6 sierpnia 2016 r., natomiast informacja do CEIDG zostata przekazana 10 pazdziernika 2016 r.,
tj. po uptywie 2 miesigcy od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.

2 Dotyczy decyzji oznaczonej GK.6233.1.1.2013 z 20 lipca 2016 r.



w jego posiadaniu” — nalezy uznaé, ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynnos$ci
przez organ administracji publicznej powinno nastgpi¢ w formie za$wiadczenia,
badz ,,zwyktego” pisma;

— na poddanych kontroli zaswiadczeniach 0 zmianie wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej
nie dokonano adnotacji okreslajacej podstawe prawng niepobrania oplaty skarbowej, czym
naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty

skarbowe;j.

Stwierdzono takze, ze w poddanych badaniu sprawach wpisom nadane zostaty numery
rejestrowe bedace znakami spraw. Konsekwencja powyzszego byto nadanie dodatkowego numeru
rejestrowego jednemu wpisowi?® ktory zostal wykreslony w okresie kontrolowanym. Zgodnie
z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ, dokonujac wpisu
do rejestru, nadaje przedsigbiorcy numer rejestrowy. Nadany wpisowi numer rejestrowy jest zatem
stalty, a wigec nie powinien zaleze¢ od znakow kolejnych spraw dotyczacych danego wpisu,

ktorych zasady nadawania okreslaja przepisy odrebne?®.

Przedstawiajac =~ powyzsze  informuje, ze  realizacj¢  zadania  polegajacego
na prowadzeniu rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci ocenia si¢ pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja na zachowanie wiasciwosci organu rejestrowego, wiasciwa
weryfikacje wnioskow o wpis 1 zmiang wpisu w rejestrze, terminowe dokonywanie wpiséw 1 zmian
we wpisach do rejestru oraz wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych te czynnosci, kompletnos¢
danych zawartych w rejestrze, pobieranie optaty skarbowej we wlasciwej wysokosci, a takze
wykreslanie wpisu po zaistnieniu ustawowych przestanek. Majac natomiast na uwadze nieterminowe
przekazanie do CEIDG informacji o dokonanym wpisie i wykresleniu wpisu z rejestru, a takze inne
powyzej opisane uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuje Pana Wodjta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami po weryfikacji kompletnosci wnioskow, ze szczegdlnym uwzglednieniem

2 Dotyczy wpisu, ktéremu nadano kolejno numery rejestrowe: 6233.1.2013, GK.6233.1.1.2013.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze sprost.).



wymogoéw okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a w przypadku stwierdzenia brakéw — wzywania wnioskodawcoOw
do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji 0 uzyskaniu uprawnien wynikajacych
z zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych oraz o wpisie 1 wykresleniu wpisu z rejestru przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, zgodnie z wymogami art. 37 ust. 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

okreslania w zezwoleniach na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych 1 transport
nieczystosci ciektych wymagan szczegdlnych wynikajacych z odgbnych przepisow poprzez
wskazywanie konkretnych wymagan wynikajacych z tych przepisow, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
odstapienia od uzalezniania terminu podjecia dziatalnosci objetej zezwoleniem od uzyskania
przez decyzje klauzuli ostatecznos$ci oraz uzasadniania w decyzji przyczyny okreslenia terminu
rozpoczecia dziatalnosci niezgodnie z wnioskiem o wydanie zezwolenia,

zamieszczania na zezwoleniach na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnos$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, a takze zaswiadczeniach o zmianie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej — adnotacji o wysokosci uiszczonej oplaty skarbowej lub o0 podstawie
jej niepobrania, potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujacej, zgodnie z wymogiem
§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

dostosowania udostepnianych przez organ wzoréw wnioskow o udzielenie zezwolen
na prowadzenie dzialalno$ci w kontrolowanych zakresach do wymogéw okreslonych
w art. 8 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z uwzglednieniem
regulacji okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
powierzania uslug odtawiania bezdomnych zwierzat przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenie
na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami na terenie
gminy Sabnie,

potwierdzania wykreslenia wpisu z rejestru dzialalnosci regulowanej dokonywanego

na wniosek przedsigbiorcy — w formie zaswiadczenia lub ,,zwyktego” pisma,
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— nadawania przedsigbiorcom wpisywanym do rejestru dziatalnosci regulowanej statych
numerdw rejestrowych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej®® od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze oraz zobowiazuje
Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

%0 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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