N Warszawa, 14 grudnia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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Grazyna Polak

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Wyszkowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdin. zm.),
kontrolerzy: Radostaw Jatocha — inspektor wojewdédzki, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego
oraz Jacek Szczerba — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili w dniu 8 grudnia 2017 r.
kontrole sprawdzajagcg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie, ul. Kosciuszki 15,
07-200 Wyszkéw. Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie wykonania zalecenia
pokontrolnego, przedstawionego w wystgpieniu pokontrolnym znak: WPS-1V.862.1.10.2016.RJ
z dnia 30.08.2016 r. w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji w trybie art. 132, 145, 154, 155
kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z ww. zaleceniem, jednostka kontrolowana
zobowigzana zostata do stosowania trybu autokontroli z art. 132 kpa jedynie w przypadkach,
w ktorych odwotania wniesione przez strone zastugujg w catosci na uwzglednienie i istniejg
przestanki do zmiany zaskarzonych decyzji oraz zawierania w sentencji uchylanych w powyzszym
trybie decyzji orzeczenia co do istoty sprawy. Jesli zas brak jest przestanek do uwzglednienia
odwotania, a przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie dajg podstaw
do wydania decyzji zgodnej z zadaniami strony zawartymi w odwofaniu, jednostka kontrolowana
powinna przekazywa¢ odwofania wraz z aktami sprawy do organu Il instancji.

Kontrolg objeto okres od dnia otrzymania przez jednostke kontrolowang wystgpienia
pokontrolnego i zapoznania sie z zaleceniem pokontrolnym do dnia przeprowadzenia niniejszej
kontroli sprawdzajgcej. W okresie tym Starosta Powiatu Wyszkowskiego zastosowat przepisy
art. 132 kodeksu postepowania administracyjnego i wydat decyzje w trybie autokontroli
w przypadku jednego odwotania. Stan faktyczny zbadanej sprawy, ustalony w toku
przeprowadzania czynnosci kontrolnych na podstawie przedstawionej przez Urzad Pracy

dokumentacji, przedstawia sie w sposdb nastepujacy.



W dniu 07.02.2017 r. osoba bezrobotna zgtosita sie do Powiatowego Urzedu Pracy
w Wyszkowie w celu rejestracji. W zwigzku ze spetnianiem wszelkich niezbednych warunkéw
do nabycia statusu bezrobotnego, przewidzianych przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Starosta Powiatu Wyszkowskiego w dniu 07.02.2017 r. wydat decyzje
orzekajgcy o uznaniu za osobe bezrobotng z dniem 07.02.2017 r. W podstawie prawnej wydanej
decyzji podane zostaty przepisy art. 9 ust. 1 pkt. 14 lit. ai b, art. 2 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 71 ust. 1i 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jak réwniez przepisy art. 104 kodeksu
postepowania administracyjnego. W dniu rejestracji osoba bezrobotna zapoznata sie z trescig
dokumentu, pod nazwg ,Informacja dla oséb zgtaszajgcych sie do rejestracji”’, zawierajgcego
pouczenie odnos$nie praw i obowigzkéw osoby zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Wyszkowie, w tym o obowigzku stawiania sie w terminie na wyznaczone wizyty celem
potwierdzenia zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia, jak réwniez o obowigzku
informowania Urzedu Pracy o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa w terminie 7 dni,
w przypadku niezgtoszenia sie na wizyte. Potwierdzeniem zapoznania sie z ww. dokumentem byto
ztozenie przez bezrobotnego wtasnorecznego podpisu.

Osoba bezrobotna zostata poinformowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie
o terminie obowigzkowe] wizyty, wyznaczonym na dzien 18.09.2017 r. Na znajdujagcym sie
w aktach sprawy dokumencie zatytutowanym ,,Potwierdzenie gotowosci do podjecia pracy przez
osobe bezrobotng/poszukujaca pracy oraz kontakty bezrobotnego z doradca klienta w ramach
IPD”” widnieje data 18.09.2017 r., zas przy dacie zostat ztozony przez bezrobotnego wtasnoreczny
podpis. Osoba bezrobotna zostata zatem poinformowana o terminie wizyty w sposéb prawidtowy
i nie budzacy watpliwosci.

Nastepnie w dniu 27.09.2017 r. Starosta Powiatu Wyszkowskiego wydat decyzje orzekajaca
o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 18.09.2017 r. W uzasadnieniu decyzji organ wskazaf,
iz bezrobotny nie stawit sie w terminie na wyznaczong wizyte jak réowniez nie poinformowat
w terminie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa. W podstawie prawnej decyzji
podano przepisy art. 9 ust. 1 pkt. 1 pkt. 14 lit. a, art. 2 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 33 ust. 4 pkt. 4
i ust. 4ca ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 kodeksu
postepowania administracyjnego. Decyzja ta doreczona zostata w dniu 13.10.2017 r,,
co poswiadcza znajdujace sie w aktach sprawy zwrotne potwierdzenie odbioru.

W dniu 13.10.2017 r. do Starosty Powiatu Wyszkowskiego wptyneto odwotanie
od powyzszej decyzji. Odwotanie nadane zostato przesytka pocztowg w dniu 11.10.2017 r. (data
widniejgca na stemplu pocztowym). Whniesione zostato z zachowaniem ustawowego terminu

14 dni, liczonego od dnia doreczenia decyzji administracyjnej. W tresci odwotania skarzgca strona



argumentowata, ze od dnia 11.09.2017 r. do dnia 20.10.2017 r. miata przebywaé¢ w szpitalu,
dlatego tez w dniu 05.09.2017 r. udata sie do Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie, aby
powiadomié¢, ze nie bedzie mogta stawic¢ sie w dniu 18.09.2017 r. na obowigzkowa wizyte. Zdaniem
skarzgcego informacje te zostaty przez niego podane w obecnosci dwdch pracownikéw Urzedu
Pracy. Ponadto strona poinformowata, ze po otrzymaniu decyzji Starosty Powiatu Wyszkowskiego,
orzekajgcej o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 18.09.2017 r., osoba z rodziny przekazata
do Urzedu Pracy zaswiadczenie, potwierdzajgce pobyt w szpitalu.

Faktycznie, w aktach sprawy znajdowaty sie dwie notatki stuzbowe, sporzagdzone w dniu
13.10.2017 r. przez pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie, opisujgce stan
faktyczny sprawy. Z pierwszej z nich wynika, ze bezrobotny zgtosit sie do Urzedu Pracy w dniu
05.09.2017 r. i poinformowat o tym, iz w zwigzku z chorobg ztozyt wniosek o przyznanie renty
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jak rowniez o tym, ze nie bedzie mdgt sie stawi¢ na wizyte
W wyznaczonym terminie z uwagi na planowany w tym czasie pobyt w szpitalu. Wéwczas
poinformowano go o koniecznosci dostarczenia dokumentu, potwierdzajacego hospitalizacje.
Zas z drugiej notatki stuzbowej wynika, ze omytkowo nie odnotowano w aktach sprawy faktu
zgtoszenia sie przez bezrobotnego do Urzedu Pracy w dniu 05.09.2017 r., co spowodowato utrate
statusu osoby bezrobotnej z dniem wyznaczonej wizyty oraz brak przeprowadzenia postepowania
dotyczacego przebywania bezrobotnego w szpitalu.

Ponadto w dniu 10.10.2017 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie wptyneto
zaswiadczenie z zaktadu, zajmujacego sie przeprowadzaniem badan i zabiegdw medycznych,
potwierdzajace, iz bezrobotny miat zaplanowane zabiegi w okresie od dnia 11.09.2017 r. do dnia
22.09.2017 r. Nastepnie w dniu 20.10.2017 r. do Urzedu Pracy przekazane zostaty dwa
zaswiadczenia ze szpitala. Pierwsze z nich potwierdzato przyjecie bezrobotnego na oddziat
w dniach od 9 do 22 wrzesnia 2017 r. Drugie zaswiadczenie potwierdzato przyjecie na oddziat
w celu dalszego leczenia w dniu 25.09.2017 r. W aktach sprawy znajdowato sie réwniez
o$wiadczenie osoby bezrobotnej z dnia 20.10.2017 r. , w ktérym bezrobotny poinformowat,
ze w dniach 23 i 24 wrzesnia 20178 r. przebywat na przepustce ze szpitala.

W zwigzku z zaistniatymi okolicznosciami, Starosta Powiatu Wyszkowskiego, uwzgledniajac
w catosci zgdania strony zawarte w odwofaniu, w dniu 16.10.2017 r. wydat decyzje orzekajaca
o uchyleniu dotychczasowej decyzji z dnia 27.09.2017 r. w sprawie utraty statusu osoby
bezrobotnej z dniem 18.09.2017 r. z powodu nieusprawiedliwionego niestawiennictwa
w wyznaczonym terminie. W uzasadnieniu decyzji organ wskazat, ze uchylenie tejze decyzji
powoduje pozostanie w mocy decyzji z dnia 07.02.2017 r. orzekajacej o uznaniu za osobe

bezrobotng z dniem 07.02.2017 .



W podstawie prawnej wydanej w trybie autokontroli decyzji podano przepisy art. 132
i art. 104 kodeksu postepowania administracyjnego. Nie wskazane jednak zostaty zadne przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, majace zastosowanie w sprawie.
Ponadto kontrolowany organ wydat jedynie decyzje kasatoryjng, uchylajgc zaskarzong decyzje
i nie zawart w rozstrzygnieciu orzeczenia co do istoty sprawy, pomimo iz zgodnie z trescia
wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 sierpnia 2016 r. byt zobowigzany do wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Po analizie wynikéw kontroli, Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci realizacje przez kontrolowang jednostke zadan objetych tematyka kontroli.
Z jednej strony jednostka kontrolowana zgodnie z zaleceniami przekazywata do organu Il instancji
odwotania, ktére nie mogty zosta¢ uwzglednione w trybie autokontroli. Zas w skontrolowanej
sprawie przepisy art. 132 kodeksu postepowania administracyjnego zastosowane zostaty w sposdb
prawidtowy. W ocenie Wojewody Mazowieckiego ustalony w sprawie stan faktyczny i prawny
dawat podstawe do uchylenia przez Staroste Powiatu Wyszkowskiego decyzji wiasnej
i przywroécenia statusu osoby bezrobotnej. Osoba bezrobotna nie zachowata wprawdzie terminu
7 dni na poinformowanie o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa. Jednakze podkresli¢ nalezy,
iz osoba ta wczesniej zgtaszata sie do Urzedu Pracy, powiadamiajgc o planowanym pobycie
w szpitalu w zwigzku z chorobg, co skutkowato brakiem mozliwosci stawienia sie w wyznaczonym
terminie w Urzedzie Pracy, a fakt zgtoszenia sie do Urzedu z tego typu informacjg nie zostat
odnotowany w systemie z winy Urzedu Pracy. Sytuacja ta zostata opisana w notatkach stuzbowych,
sporzgdzonych przez pracownikédw Urzedu. Ponadto w pdziniejszym terminie osoba bezrobotna
dostarczyta do Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie zaswiadczenia lekarskie, potwierdzajgce
pobyt w szpitalu. Biorgc zatem pod uwage wszystkie wymienione okolicznosci, majgc na wzgledzie
zgtoszenie sie przez bezrobotnego do Urzedu przed dniem wizyty i poinformowanie o planowanym
pobycie w szpitalu, nalezy uznaé, ze w skontrolowanej sprawie zaistniaty przestanki
do zastosowania przepiséw art. 132 kodeksu postepowania administracyjnego.

Z drugiej jednak strony jednostka kontrolowana nie wdrozyta w cafosci zalecenia
pokontrolnego, pomijajgc kwestie koniecznosci zamieszczenia w sentencji decyzji orzeczenia
co do istoty sprawy. Zas w Slad za wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 listopada
2011 r. sygn. akt | OSK 1064/11, wskazac¢ trzeba, iz ,,w orzecznictwie sqdéw administracyjnych
i w pismiennictwie utrwalonym jest poglqgd, ze wbrew brzmieniu art. 132 § 1 in fine k.p.a.,
niedopuszczalne jest wydanie decyzji kasacyjnej, ograniczajgcej sie do uchylenia zaskarZonej
decyzji ani tez decyzji uchylajgcej zaskarzonqg decyzje i przekazujgcqg sprawe do ponownego

rozpoznania. PoniewazZz kodeks nie przewiduje w art. 138 decyzji o zmianie zaskarzonej decyzji


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1487471:part=a132%C2%A71&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1487471:part=a138&full=1

odwofaniem decyzji, nalezy uznaé, ze organ | instancji winien uchyli¢ swq decyzje i orzec
co do istoty sprawy zgodnie z zgdaniem odwofania lub umorzy¢ postepowanie, jesli taki byt
wniosek strony odwotujgcej sie.” Przedstawiajgc powyzisze ustalenia, Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, iz kontrolowana jednostka powinna bezwzglednie zastosowac sie do otrzymanego
zalecenia pokontrolnego i realizowa¢ to zalecenie w catosci. Tym samym zobowigzuje Panig
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie do podjecia nastepujgcych dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci:

Zawieraé w sentencji decyzji uchylanych w trybie art. 132 kpa orzeczenie co do istoty sprawy.

Uwagi:

Ponadto nawigzujgc do kwestii podstawy prawnej podanej w kontrolowanej sprawie, nalezy
podkredli¢, ze w organ wydajgcy decyzje w trybie autokontroli, oprécz art. 132 kpa, powinien
wskazywac takze konkretne artykuty ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
majgce zastosowanie w danej sprawie. W skontrolowanej decyzji bowiem, jak wykazano powyzej,
Starosta Powiatu Wyszkowskiego podat jedynie przepisy art. 132 oraz 104 kodeksu postepowania

administracyjnego.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskdéw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego
za posrednictwem Woydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie. W przypadku niezgtoszenia badz nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego
zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji
zalecen. Jesli zas$ zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana w terminie
30 dni obowigzana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie o sposobie realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z zastrzezen.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wioletta Kucharska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
Otrzymuija:
1. Adresat;
2. Starosta Powiatu Wyszkowskiego.



